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Oggetto:

Determina a contrarre per la fornitura con posa
in opera e configurazione di un sistema di
videosorveglianza nei territori dell'Unione delle
Terre d'Argine - Autorizzazione alla gara
pubblica ed approvazione degli elaborati di gara




OGGETTO: Determina a contrarre per la fornitura con posa in opera e
configurazione di un sistema di videosorveglianza nei territori dell’Unione
delle Terre d’Argine - Autorizzazione alla gara pubblica ed approvazione
degli elaborati di gara

IL DIRIGENTE DI SETTORE

Richiamati i seguenti atti dell’Unione delle Terre d’Argine:

- Delibera di Consiglio n.3 del 21.02.2018, avente per oggetto “Approvazione
della nota di aggiornamento al Documento Unico di Programmazione del
20187;

- Delibera di Consiglio n. 5 del 21.02.2018, dichiarata immediatamente
eseguibile, avente per oggetto “Approvazione del bilancio di previsione 2018-
2020 e del Piano Poliennale degli investimenti”;

- Delibera di Giunta n.20 del 28.02.2017 avente per oggetto: “ Approvazione
del Piano Esecutivo di Gestione anni 2018-2020";

- Delibera di Giunta n. 17 del 21.02.2018 di approvazione del progetto
“Unione trainnovazione e sicurezza’ ;

- Delibera di Giunta n. 118 del 31.10.2018 avente per oggetto “Variazioni da
apportare al Piano Esecutivo di Gestione (PEG) conseguenti alla variazione al
bilancio di previsione 2018-2020 approvata con DC n. 27 del 29/10/2018;

Richiamata la deliberazione di Giunta Comunale n. 83 del 29/06/2016 avente
ad oggetto “Costituzione operativa della centrale unica di committenza presso
I'Unione Terre d'Argine per I'espletamento delle procedure volte
all'acquisizione di lavori, servizi e forniture, ai sensi degli artt. 37 e 38 del
D.Lgs. N. 50/2016", con la quale e stata disposta |'attivazione della Centrale
Unica di Committenza (CUC) dell’Unione delle Terre d’Argine, con decorrenza
dal 15/07/2016;

Visti:

- l'art. 32 comma 2 del D.Lgs. 50/2016, contenente la
disposizione, a carico delle stazioni appaltanti e prima dell’avvio
delle procedure di affidamento dei contratti pubblici, circa
I’obbligo di prevedere specifica determinazione a contrattare,
individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di
selezione degli operatori economici e delle offerte;

- l'art. 192 del TUEL 267/2000 che prevede che la stipulazione
dei contratti deve essere preceduta da apposita determinazione
del responsabile del procedimento di spesa;

Visto:

- il Decreto del Presidente dell’Unione avente ad oggetto “Conferimento
incarico dirigenziale per larealizzazione del progetto denominato “Unione tra
innovazione e sicurezza (PG interno 35593 del 28/06/2018), a partire dal
03/07/2018, a favore del dott. Davide Golfieri;

- il Documento unico di Programmazione;

Considerato che:



- nel corso del 2017 e stato incaricato uno studio di ingegneria civile
Ambientale di redigere un progetto preliminare per il miglioramento e
I"'implementazione del sistema di videosorveglianza nel territorio dei quattro
comuni facenti parte dell’Unione (Carpi, Campogalliano, Soliera e Novi di
Modena);

- la Polizia Locale in data 9.05.2018 ha presentato alla Prefettura di Modena
un progetto descrittivo planimetrico ricavato dal progetto preliminare di
modifica dell’impianto di videosorveglianza esistente;

- che tale progetto e stato approvato innanzi al comitato per l'ordine e la
sicurezza pubblica in data 30.08.2018 (provvedimento Prefettura di Modena
prot. 64376 del 12.09.2018);

- oObiettivo strategico del progetto presentato e quello di migliorare e
rafforzare la qualita della vita delle persone che vivono e lavorano nei territori
dell’Unione Terre d’Argine, a partire dalla tutela della loro incolumita fisica,
dei propri beni materiali e del diritto inalienabile ad una ordinata convivenza
civile utilizzando moderne tecnologie;

- con delibera di Giunta UdTA n. 123 del 14/11/2018 avente ad oggetto
“Fornitura con posa in opera e configurazione di un sistema di
videosorveglianza nei territori dell’Unione delle Terre dArgine — Atto di
indirizzo” si approva la relazione del dirigente Davide Golfieri relativa
lall’attivita d’implementazione, miglioramento ed integrazione del sistema di
videosorveglianza dell’Unione Terre d’ argine;

Considerato che alla data odierna non sussistono, per le forniture oggetto del
presente appalto, Convenzioni - quadro di cui all’art. 26, comma 3 della Legge
n. 23 Dicembre 1999, n. 488 stipulate da CONSIP spa e neppure altre
stipulate dall’Agenzia Regionale INTERCENT-ER di cui ai commi 158 e 160
dell’art. 1 della Legge 266/2005;

Ritenuto quindi opportuno procedere all’avvio della realizzazione del
progetto di videosorveglianza;

Atteso che I'appalto in oggetto € conforme alle linee di indirizzo dell’Ente che
privilegia I’elevata qualita dei servizi resi, richiedendo notevoli garanzie di
serieta ed esperienza delle Ditte partecipanti alla gara, ritenendo prioritario il
criterio della qualita dei servizi e forniture erogati, prevedendo un sistema di
controlli sullo svolgimento di essi che spazia dal doveroso controllo diretto
della Stazione Appaltante alle forme di autocontrollo della Ditta
Aggiudicataria;

Ritenuto pertanto, poiché per i motivi sopra menzionati ai sensi dell’art. 83
comma 5 del D.Lgs. 50/2016, e di particolare importanza, ai fini dell’idoneita
dei concorrenti per la presente gara, il possesso di adeguata esperienza in
tipologie di installazioni assimilabili, richiedere come requisito di
partecipazione alla gara in oggetto di aver fornito e installato, nell’ultimo
triennio antecedente la data di pubblicazione del bando di gara, sistemi di
sorveglianza per amministrazioni pubbliche, tra le quali almeno un sistema
installato a favore di un Comune con piu di 50.000 abitanti.

Dato atto che l'intervento in oggetto, per necessita di funzionalita tecnica
complessiva ed omogeneita dell’intervento, non € suddivisibile in lotti



funzionali o in lotti prestazionali ai sensi dell’art. 51 comma 1 del

50/2016;

Preso atto che:
- il valore complessivo del

progetto € pari

D.Lgs. n.

€ 1.979.780,00 di cui

€1.549.000,00 quale importo a base di gara e €430.780,00 quali somme

a disposizione dell’Amministrazione;
-l
1.549.000,00 Iva esclusa;

valore stimato complessivo a base di

gara dell’appalto e di €

- la procedura di aggiudicazione e quella della procedura aperta di cui
all’art. 60 del Codice dei Pubblici Appalti, approvato con D.Lgs. 50/2016

es.m.i.;

- il criterio di aggiudicazione & quello dell’offerta economicamente piu
vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto qualita - prezzo,

ai sensi dell art.

95 comma 2 del

Codice dei Contratti Pubblici,

approvato con D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i., mediante valutazione da parte
di apposita Commissione giudicatrice, secondo i seguenti parametri:

1. offertatecnica
2. offerta economica

max. punti 70
max. punti 30

Dato atto inoltre che il costo complessivo del progetto di Euro 1.979.780,00
comporta una spesa distribuita nel seguente modo:

A) IMPORTO INTERVENTO A BASE DI
GARA

1.1 Sottosistema 1 - varchi di tipo stradale
1.2 Sottosistema 2 - impianto di
videosorveglianza

1.3 Sottosistema 3 - varchi ZTL

1.4 Sottosistema 4 - parti comuni del

sistema e reti di comunicazione

Importo complessivo
2. Oneri di sicurezza non soggetti a
ribasso

Importo totale a base d'appalto
B) SOMME A DISPOSIZIONE
DELL'AMMINISTRAZIONE

Per imprevisti

Per IVA 22% A)

Per Incentivi funzioni tecniche

Totale somme a disp.ne dell'’Amm.ne

IMPORTO

TOTALE

€ 550.000,00

€473.281,88
€ 330.000,00

€171.009,30
€
1.524.291,18

€ 24.708,82
€
1.549.000,00

€ 60.000,00
€ 340.780,00
€ 30.000,00
€ 430.780,00

IMPORTO COMPLESSIVO
DELL’INTERVENTO

€
1.979.780,00

Visti i seguenti documenti allegati

alla presente determinazione che ne
costituiscono parte integrante e sostanziale:




PROGETTO (Allegato 1 al presente atto), redatto ai sensi dell’art. 23
comma 15, D.Lgs. 50/2016;

CAPITOLATO SPECIALE (Allegato 2 al presente atto) descrittivo e
prestazionale, per la fornitura con posa in opera, installazione e
configurazione di un sistema integrato di videosorveglianza nei territori
dell’Unione Terre d’Argine;

MODULO OFFERTA (Allegato 3 al presente atto)

Visto il CIG 7706449AE3

Accertato che il programma dei pagamenti conseguenti all'assunzione degli
impegni di spesa del presente provvedimento, € compatibile con i relativi
stanziamenti di cassa e con leregole di finanza pubblica, ai sensi dell'art. 183,
comma 8, del D.Lgs. n. 267/2000, cosi modificato dall’art. 74 del D.Lgs. n.
118/2011, introdotto dal D.Lgs. n. 126/2014;

Considerato, inoltre:

R

che, in base a quanto previsto dal D.Lgs. n. 192/2012, la decorrenza dei
termini di pagamento delle fatture & subordinata agli adempimenti e alle
verifiche concernenti I'idoneita soggettiva del contraente a riscuotere
somme da parte della PA., come prescritte dalla normativa vigente, ed alla
sussistenza in generale dei presupposti condizionanti I'esigibilita del
pagamento, ivi compreso [I'assolvimento degli obblighi in materia di
tracciabilita;

che, conseguentemente, |le fatture potranno essere accettate
dall’Amministrazione solo ad avvenuto perfezionamento delle procedure di
verifica della conformita ovvero di approvazione della regolare esecuzione
ai sensi del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i.;

chiamata la seguente nor mativa:
D.Lgs. n. 50/2016 ad oggetto “Attuazione delle direttive 2014/23/UE,
2014/24/UE e 2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione,
sugli appalti pubblici e sulle procedure d'appalto degli enti erogatori nei
settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché
per il riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici
relativi a lavori, servizi e forniture”, ed in particolare gli artt. 35, 37, 38, 60,
79, 95;
Regolamento generale di esecuzione approvato con DPR 207/2010 per le
parti ancora vigenti;
D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267 -Testo Unico delle Leggi sull’ordinamento
degli Enti Locali, in particolare gli art. 107 “Funzioni e responsabilita della
dirigenza”, art. 183 “Impegno di spesa” e art. 192 “Determinazioni a
contrattare e relative procedure”;
D.Lgs. n. 81/2008 “Testo Unico sulla salute e sicurezza sul lavoro” e s.m.i.,
artt. 271 e seguenti;
L'articolo 1 del D.L. 95/2012 “Riduzione della spesa per I’acquisto di beni e
servizi e trasparenza delle procedure” convertito, con modificazioni dalla L.
n. 135/2012, nei seguenti commi:
- Comma 1 relativo alla nullita dei contratti stipulati in violazione:
o dell’art. 26 comma 3 della Legge 23.12.1999, n. 488;
o degli obblighi di approvvigionarsi attraverso gli strumenti messi



a disposizione da CONSIP spa;

- Comma 13 relativo alla possibilita di recedere da un contratto di
servizi, stipulato validamente in modo autonomo in assenza di
Convenzioni Consip, previa formale comunicazione all’appaltatore e
previo pagamento delle prestazioni gia eseguite e del decimo delle
prestazioni ancora da eseguire qualora i parametri delle Convenzioni
stipulate successivamente da Consip siano migliorativi rispetto a quelli
del contratto stipulato dall’Amministrazione;

Legge 136/2010 "Piano straordinario contro le mafie, nonché delega al
Governo in materia di normativa antimafia" con particolare riferimento agli
artt. 3 e 6, e successiva normativa inerente la tracciabilita dei flussi
finanziari tra cui il D.L. 187/2010 e laLegge 217/2010;

D.M. n. 55 del 03/04/2013, come integrato con Decreto Legge n. 66 del
24/04/2014 “Misure urgenti per la competitivita e la giustizia sociale” art.
25 in cui si prevede I’obbligo per i fornitori della P.A. di emettere fatture in
forma esclusivamente elettronica a decorrere dal 31/03/2015;

Legge n. 190 del 23/12/2014 (Legge finanziaria di stabilita 2015) e
successivo decreto di attuazione con nuove disposizioni in materia di
scissione dei pagamenti (split payment);

D.Lgs. n. 33 del 14/03/2013 come modificato dal D.Lgs. n. 97/2016 ad
oggetto “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle Pubbliche
Amministrazioni”, in particolare |"art. 37 “Obblighi di pubblicazione
concernenti i contratti pubblici di lavori, servizi e forniture”;

Deliberazione di Giunta dell’Unione delle Terre d Argine n. 83 del
12/12/2012 “Adeguamento dell'accordo vigente fra i Comuni aderenti e
I'Unione delle Terre d'Argine per il reciproco affidamento di funzioni di
direzione e supporto al funzionamento degli Enti”;

Visto il Regolamento dei contratti dell’Unione delle Terre d’Argine, approvato
con Delibera di Consiglion. 33 del 02/12/2015, immediatamente eseguibile;

Visto il Regolamento di contabilita dell’Unione delle Terre d’Argine, approvato
con Delibera di Consiglion. 56 del 13/12/2017, in vigore dal 1° gennaio 2018;

Tutto cio premesso,

DETERMINA

di esperire apposita gara, previa pubblicazione di Bando, per la fornitura
con posa in opera e configurazione di un sistema integrato di
videosorveglianza nei territori dell’Unione Terre d’Argine;

di aggiudicare I'appalto in oggetto mediante gara pubblica con procedura
aperta e con il criterio dell’offerta economicamente piu vantaggiosa da
individuare mediante valutazione da parte di apposita Commissione
Giudicatrice, secondo i seguenti parametri:

1. offerta tecnica max. punti 70

2. offerta economica max. punti 30



di determinare un valore stimato complessivo del presente appalto da porre
a base di gara pari a € 1.549.000,00 di cui € 24.708,82 per oneri della
sicurezza non soggetti a ribasso;

di prevedere, per le motivazioni gia espresse nelle premesse, un periodo di
pubblicazione del bando di gara, sul sito internet ed albo pretorio della
stazione appaltante, non inferiore a 35 giorni, quale termine per la
presentazione delle offerte tenuto conto della complessita dell'appalto e del
relativo tempo occorrente alla predisposizione dei documenti di offerta;

di dare mandato alla Centrale Unica di Committenza di effettuare nel
termine piu urgente possibile la necessaria pubblicazione sulla GUCE del
bando di gara, ad avvenuta esecutivita del presente atto;

di stabilire che il contratto concernente il nuovo appalto sara stipulato in
modalita elettronica ed in forma pubblica amministrativa, ai sensi di quanto
previsto dall’art. 32 comma 14 del D.Lgs. n. 50/2016;

di dare atto che la spesa complessivadi Euro 1.979.780,00 trova copertura
finanziaria nell’esercizio 2018 del bilancio di previsione 2018/2020, alla voce
di bilancio 4950.01.10 “Implementazione sistema di videosorveglianza per la
sicurezza urbana”, Missione 3 “Ordine pubblico e sicurezza”, Programma 2
“Sistema integrato di sicurezza urbana”

di dare atto chelasommadi Euro 1.979.780,00 e esigibile nel 2019;

di approvare i seguenti allegati alla presente determinazione che ne
costituiscono parte integrante e sostanziale:
PROGETTO (Allegato 1 al presente atto), redatto ai sensi dell’art. 23
comma 15, D.Lgs. 50/2016;
CAPITOLATO SPECIALE (Allegato 2 al presente atto) descrittivo e
prestazionale, per la fornitura con posa in opera, installazione e
configurazione di un sistema integrato di videosorveglianza nei territori
dell’Unione Terre d’Argine;
MODULO OFFERTA (Allegato 3 al presente atto)

di stabilire che:

- in base a quanto previsto dal D.Lgs. n. 192/2012, la decorrenza dei
termini di pagamento delle fatture sara subordinata agli adempimenti e
alle verifiche concernenti I'idoneita soggettiva del contraente a
riscuotere somme da parte della PA., come prescritte dalla normativa
vigente, ed alla sussistenza in generale dei presupposti condizionanti
I'esigibilita del pagamento, ivi compreso I'assolvimento degli obblighi in
materia di tracciabilita;

- conseguentemente, le fatture potranno essere accettate
dall'Amministrazione solo ad avvenuto perfezionamento delle procedure
di verifica della conformita ovvero di approvazione della regolare
esecuzione, ai sensi delle disposizioni contenute nel D.Lgs. n. 50/2016;

di dare atto inoltre che:
- I"approvazione dei documenti di gara (bando, disciplinare, schema



dichiarazione sostitutiva per i concorrenti) verra effettuata con
successivo provvedimento ad hoc a cura della Centrale Unica di
Committenza istituita nell’ambito dell’Unione Terre d’Argine, come
specificato nelle premesse;

per |I'esecuzione di tutte le procedure necessarie per |I'esperimento della
gara e per la proposta di aggiudicazione & competente la CUC
dell’Unione delle Terre d’Argine, cui verra trasmessa apposita istanza di
attivazione;

di dare atto altresi che

il Codice Identificativo della Gara in oggetto (CIG) € 7706449AE3;
I'impegno della spesa effettiva avverra con successivo atto, al momento
dell’Aggiudicazione alle rispettive voci del Bilancio di Previsione;

la pubblicazione e gli altri adempimenti procedurali saranno svolti nei
tempi e modi previsti dalla normativa vigente;

il Responsabile di Procedimento € il Dott. Davide Golfieri Dirigente del
Progetto Unione “Tra innovazione e sicurezza” dell’Unione delle Terre

d Argine;

di dare atto che si assolve agli obblighi previsti dall'art. 37 del D.Lgs. n.
33/2013 come modificato dal D.Lgs. n. 97/2016 mediante la pubblicazione sul
sito internet dell’Ente, sezione Amministrazione Trasparente, sottosezione
bandi di gara e contratti, dei dati richiesti in formato tabellare aperto.



SETTORE: UNIONE TRA INNOVAZIONE E SICUREZZA - UNIONE TRA INNOVAZIONE E
SICUREZZA

VISTO DI REGOLARITA CONTABILE ATTESTANTE LA COPERTURA
FINANZIARIA

OGGETTO: Determina a contrarre per lafornitura con posa in opera e configurazione di un sistema
di videosorveglianza nei territori dell'Unione delle Terre d'Argine - Autorizzazione alla gara
pubblica ed approvazione degli elaborati di gara

N Esercizio Importo Voce di bilancio

Anno Sub Cassa Siope
economale

Descrizione

Codice Creditore

CIG CuP
Centro di Natura di
costo spesa

Note

Note del Responsabile del Settore Ragioneria:

Ai sensi e per gli effetti dell’art. 151, comma 4, del T.U. delle leggi sull’ordinamento degli enti locali,
D.Lgs 267/2000, si attestano laregolarita contabile e la copertura finanziaria relativamente alla
determinazione n° 1075 DEL 30/11/2018 (REGISTRO GENERALE).

Carpi, 30/11/2018

Il Responsabile del Settore Ragioneria
Antonio Castelli




Il Dirigente di Settore DAVIDE GOLFIERI ha sottoscritto |I'atto ad oggetto “
Determina a contrarre per lafornitura con posain opera e configurazione
di un sistema di videosorveglianza nei territori dell'Unione delle Terre
d'Argine - Autorizzazione alla gara pubblica ed approvazione degli
elaborati di gara”, n° 1 del registro di Settore in data 28/11/2018

DAVIDE GOLFIERI



CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Copia della presente determinazione viene pubblicata all’Albo Pretorio on
line dell’Unione delle terre d’Argine consecutivamente dal giorno al giorno .




