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PROCEDURA NEGOZIATA CON AGGIUDICAZIONE IN BASE AL C RITERIO 
DELL’OFFERTA ECONOMICAMENTE PIÙ VANTAGGIOSA AI SENS I DELL’ART. 95, 
COMMA 3 LETTERA A)  DEL D.LGS. 50/2016 PER L’AFFIDAMENTO DELL’APPALTO 
AVENTE AD OGGETTO IL SERVIZIO DI ASSISTENZA ALLA 
COMUNICAZIONE/INTERPRETARIATO SCOLASTICO IN LINGUA ITALIANA DEI 
SEGNI (L.I.S.) PER ALUNNI SORDI - a.s. 2019/2020 - a.s. 2020/2021 
CIG 7868018DD7 
 

DISCIPLINARE DI GARA  
 
Il presente disciplinare, allegato alla lettera di invito del SATER – Sistema Acquisti Telematici 
Emilia – Romagna, di cui costituisce parte integrante, formale e sostanziale, contiene le norme 
relative alle modalità di partecipazione alla procedura selettiva indetta dall’UNIONE TERRE 
D’ARGINE, alle modalità di compilazione e presentazione dell’offerta, descrizione dei documenti 
da presentare a corredo della stessa, procedura di aggiudicazione, nonché le altre eventuali, ulteriori 
informazioni relative L’AFFIDAMENTO DELL’APPALTO AVENTE AD OGGETTO IL 
SERVIZIO DI ASSISTENZA ALLA COMUNICAZIONE/INTERPRET ARIATO 
SCOLASTICO IN LINGUA ITALIANA DEI SEGNI (L.I.S.) PE R ALUNNI SORDI.  
 
Il Responsabile Unico del Procedimento (RUP) ai sensi e per gli effetti dell’Art. 31 del D.Lgs. 
n. 50/2016 e s.m.i. è la Dott.ssa Laura Borghi, Settore Servizi Educativi e Scolastici, 
Responsabile area organizzazione servizi e qualità delle Terre d’Argine. 
La presente procedura è interamente svolta attraverso una piattaforma telematica di negoziazione ai 
sensi dell’art. 58 del D.lgs. n. 50 del 2016.  
 

A) DOCUMENTAZIONE DI GARA, CHIARIMENTI E COMUNICAZI ONI 
 
Documenti di gara  
La documentazione di gara comprende:  
- Capitolato Speciale di gara;  
- Disciplinare di gara con allegati: 

� Allegato A - Istanza di partecipazione e dichiarazione sostitutiva;  
 
La documentazione di gara è disponibile sul sito http://intercenter.regione.emilia-romagna.it, in 
quanto per l’espletamento della presente gara l’Unione delle Terre d’Argine si avvale del Sistema 
Informatico per le Procedure Telematiche di Acquisto di Intercent-er ed è inoltre reperibile, sul 
profilo del committente Unione delle Terre d’Argine - https://www.terredargine.it/atti-
pubblici/bandi-e-concorsi.  
Chiarimenti  
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Le eventuali richieste di chiarimenti o osservazioni che la Ditta partecipante ritenga di presentare in 
merito alla presente gara, dovranno essere inviati al Sistema secondo le modalità esplicitate nelle 
guide per l'utilizzo della nuova piattaforma accessibili dal sito http://intercenter.regione.emilia-
romagna.it/agenzia/utilizzo-del-sistema/guide/guide  entro il giorno e l’ora indicata sul portale.  
Le richieste di chiarimenti devono essere formulate esclusivamente in lingua italiana.  
L’Unione delle Terre d’Argine, tramite il Sistema, risponderà alle richieste di chiarimenti ricevute 
entro il termine indicato sullo stesso Sistema. Non saranno evase richieste di chiarimenti pervenute 
in modo difforme.  
Tutte le richieste di chiarimenti ricevute e le relative risposte saranno consultabili sul Sistema e, 
inoltre, pubblicate sul profilo del committente Unione delle Terre d’Argine - 
https://www.terredargine.it/atti-pubblici/bandi-e-concorsi.  
 
Conformemente a quanto previsto dall’art.52 del D.Lgs. n.50/2016, l’offerta per la procedura e tutte 
le comunicazioni e gli scambi di informazioni relative alla procedura devono essere effettuate 
esclusivamente attraverso il sistema e quindi per via telematica mediante l’invio di documenti 
elettronici sottoscritti con firma digitale all’ind irizzo pec indicato in sede di registrazione.  
Pertanto tutte le comunicazioni tra stazione appaltante e operatori economici si intendono 
validamente ed efficacemente effettuate qualora rese all’indirizzo PEC indicato in sede di 
registrazione a Sistema.  
 
Eventuali problemi temporanei nell’utilizzo di tali forme di comunicazione, dovranno essere 
tempestivamente segnalate alla Stazione Appaltante; diversamente la medesima declina ogni 
responsabilità per il tardivo o mancato recapito delle comunicazioni.  
In caso di raggruppamenti temporanei, GEIE, aggregazioni di imprese di rete o consorzi ordinari, 
anche se non ancora costituiti formalmente, la comunicazione recapitata alla pec del mandatario si 
intende validamente resa a tutti gli operatori economici raggruppati, aggregati o consorziati. 
 
In caso di consorzi di cui all’art. 45, comma 2, lett. b e c del Codice, la comunicazione recapitata 
alla pec del consorzio si intende validamente resa a tutte le consorziate.  
In caso di avvalimento, la comunicazione recapitata alla pec dell’offerente si intende validamente 
resa a tutti gli operatori economici ausiliari.  
 

B) OGGETTO DELL’APPALTO, IMPORTO A BASE DI GARA, DU RATA 
 
Il presente appalto ha per oggetto l’affidamento di un servizio speciale di istruzione ed in particolare 
il servizio di assistenza alla comunicazione/interpretariato scolastico in L.I.S. per alunni sordi 
frequentanti i servizi educativi o le istituzioni scolastiche dell’Unione delle Terre d'Argine per gli 
anni scolastici 2019-2020/2020-2021. 
Tale servizio è compreso nell’Allegato IX del D.lgs. 50/2016 (Codice dei Contratti Pubblici) ed ha 
il seguente CPV 80340000-9 – Servizi speciali di istruzione. 
 
Il contenuto delle prestazioni è compiutamente dettagliato nel capitolato speciale d’appalto al quale 
espressamente si rinvia. 
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L’importo complessivo a base di gara è pari a € 294.335,50 al netto di Iva e/o di altre imposte e 
contributi di legge.  
Trattandosi di servizi di natura intellettuale, gli oneri della sicurezza e i costi relativi alla 
manodopera sono pari a € 0,00. 
 
L’affidamento è stato disposto con apposita Determinazione a contrattare n.430 del 29/05/2019 e 
avverrà mediante procedura negoziata, da espletarsi sulla piattaforma SATER di Intercent-ER, ai 
sensi dell’art. 36 comma 2 lett. b e comma 6 del D.Lgs 50/2016 e s.m.i. (di seguito denominato 
Codice), secondo il criterio del miglior rapporto qualità-prezzo, ai sensi del D. Lgs. 18-04-2016 n. 
50, art. 95, comma 3 lettera a) del Codice e s.m.i. 
 
L’appalto avrà durata di 2 anni scolastici, dal 01/09/2019 a tutto il 31/08/2021, con la possibilità di 
rinnovo di ulteriori anni 2.  

Qualora l’Amministrazione allo scadere del termine contrattuale, non avesse ancora provveduto 
all’aggiudicazione per il successivo periodo contrattuale, la Ditta aggiudicataria è tenuta a garantire 
la continuità dei servizio nelle more di conclusione delle procedure di gara funzionali 
all’individuazione del nuovo contraente e nella misura strettamente necessaria per un tempo 
massimo di 180 giorni (art. 106, co. 11, D.Lgs. 50/2016).  

La stazione appaltante si riserva la facoltà di utilizzare la procedura di cui all’art. 63 co. 5 del 
D.Lgs. 50/2016, consistente nella ripetizione di servizi analoghi, comunicandola all’appaltatore 
mediante posta elettronica certificata almeno due mesi prima della scadenza del contratto originario. 

Ai fini dell’art. 35, comma 4 del Codice, e del sopra citato art. 63 co. 5 del D.Lgs. 50/2016, il valore 
massimo stimato dell’appalto, è pari ad € 588.671,00 al netto di Iva e/o di altre imposte e contributi 
di legge. 
 

C) SOGGETTI AMMESSI A PARTECIPARE E REQUISITI DI PA RTECIPAZIONE 
 
Sono ammessi a partecipare alla presente gara i soggetti di cui all’art. 45 del Codice nonché i 
concorrenti costituiti da imprese che intendono riunirsi o consorziarsi, iscritti alla categoria “CPV 
80340000-9 – Servizi speciali di istruzione” del Mercato elettronico della Regione Emilia Romagna 
(MERER). 
Ai soggetti costituiti in forma associata si applicano le disposizioni di cui agli artt. 47 e 48 del 
Codice. 

REQUISITI DI ORDINE GENERALE  

Non è ammessa la partecipazione alla gara di concorrenti per i quali sussistano:  
a) le cause di esclusione di cui all’articolo 80,comma 1, lettere a), b), b-bis)c), d), e), f), g) del 

D.Lgs 50/2016;  
b) l’applicazione di una delle misure di prevenzione della sorveglianza di cui all’art.6 del d.lgs. 6 

settembre 2011, n. 159 e s. m. i. oppure l’estensione, negli ultimi cinque anni, nei propri 
confronti, degli effetti di una delle misure stesse irrogate nei confronti di un convivente;  
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c) sentenze, ancorché non definitive, confermate in sede di appello, relative a reati che precludono 
la partecipazione alle gare di appalto, ai sensi dell’articolo 67, comma 8, del d.lgs. 6 settembre 
2011, n. 159 e ss. mm. ii.;  

d) l’esistenza di piani individuali di emersione di cui all’articolo 1 bis, comma 14, della legge18 
ottobre 2001, n. 383, come sostituito dal decreto legge 25 settembre 2002, n. 210, convertito, 
con modificazioni dalla legge 22 novembre 2002, n. 266. 

 
REQUISITI DI QUALIFICAZIONE 
Sono ammessi alla gara i soggetti di cui all’art. 45 del D.Lgs 50/2016, in possesso dei requisiti 
tecnico professionali previsti dalla legislazione vigente (art. 83 del D. Lgs. 50/2016) e di seguito 
specificati. 
Ai predetti soggetti si applicano le disposizioni di cui agli articoli 47 e 48 del D.Lgs 50/2016. 
 
a. REQUISITI DI IDONEITÀ PROFESSIONALE 

� Iscrizione presso la C.C.I.A.A. competente per territorio o, se si tratta di Imprese aventi 
residenza in un paese UE diverso dall’Italia, in uno dei registri professionali o commerciali 
dello Stato di residenza, secondo quanto previsto dall’art. 83 D.Lgs. 50/2016 e s.m.i. 

� SOLO PER LE COOPERATIVE SOCIALI O LORO CONSORZI: iscrizione alla sezione 
dell'ALBO REGIONALE DELLE COOPERATIVE SOCIALI concernente la gestione dei 
Servizi socio-assistenziali, sanitari ed educativi di cui all'art. 1, comma 1, lettera a), legge 8-
11-1991, n. 381, e successive modificazioni.   

Nel caso di Raggruppamenti temporanei di concorrenti o consorzi ordinari di concorrenti o GEIE 
costituiti ai sensi dell’art. 45 del D.Lgs 50/2016 e s.m.i. i requisiti di ordine generale e di idoneità 
professionale devono essere posseduti da tutti i soggetti raggruppati o raggruppandi, con riferimento 
alle attività da svolgere nell’ambito del RTI o consorzio.  

b. REQUISITI DI CAPACITÀ TECNICA E PROFESSIONALE 
Possedere un’esperienza in ambito scolastico, relativo al servizio identico a quello oggetto del 
presente appalto, di almeno 4 anni scolastici negli ultimi 8 anni (quindi a partire dall’a.s. 
2010/2011), da dichiarare in sede di offerta nella documentazione amministrativa. 
 
L’attestazione del possesso dei requisiti minimi di partecipazione (assenza di motivi di esclusione, 
requisiti di idoneità professionale, capacità tecnica-professionale) potrà essere resa mediante 
compilazione del Modulo “dichiarazione sostitutiva” allegato al presente disciplinare e messo a 
disposizione dalla Stazione Appaltante, accompagnata da copia fotostatica del documento d’identità 
valido del sottoscrittore. 
 
Il mancato possesso, anche di uno solo dei requisiti di qualificazione richiesti, determina 
l'esclusione dalla gara. 
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D) MODALITA’ DI PRESENTAZIONE DELLE OFFERTE  
 
Conformemente a quanto previsto dall’art. 52 del D.Lgs. n.50/2016, l’offerta per la presente 
procedura e tutte le comunicazioni e gli scambi di informazioni relative alla stessa, devono essere 
effettuate esclusivamente attraverso il Sistema e quindi per via telematica mediante l’invio di 
documenti elettronici sottoscritti con firma digitale.  
Pertanto tutta la documentazione richiesta dovrà essere firmata digitalmente dal Legale 
Rappresentante o da persona abilitata a impegnare l’offerente in possesso di procura. Quindi, nel 
caso in cui la documentazione sia collocata a sistema da un soggetto differente dal Legale 
Rappresentante, dovrà essere collocata a sistema anche copia della procura firmata 
digitalmente. 
La presentazione della documentazione amministrativa, offerta tecnica ed economica deve essere 
effettuata a Sistema secondo le modalità esplicitate nelle guide per l'utilizzo della nuova piattaforma 
accessibili dal sito http://intercenter.regione.emilia-romagna.it/agenzia/utilizzo-del-
sistema/guide/guide.   
Prima della scadenza del termine perentorio per la presentazione delle offerte, l’Operatore 
Economico può sottoporre una nuova offerta che all’atto dell’invio invaliderà quella 
precedentemente inviata (funzione modifica). A tale proposito si precisa che qualora, alla scadenza 
della gara, risultino presenti a sistema più offerte dello stesso fornitore, salvo diversa indicazione 
del fornitore stesso, verrà ritenuta valida l’offerta collocata temporalmente come ultima.  
Oltre a detto termine non sarà possibile inserire a sistema alcuna offerta, anche se sostitutiva o 
aggiuntiva a quella precedente.  
La presentazione dell’offerta mediante il Sistema è a totale ed esclusivo rischio del concorrente, il 
quale si assume qualsiasi rischio in caso di mancata o tardiva ricezione dell’offerta medesima, 
dovuta, a mero titolo esemplificativo e non esaustivo, a malfunzionamenti degli strumenti telematici 
utilizzati, a difficoltà di connessione e trasmissione, a lentezza dei collegamenti, o a qualsiasi altro 
motivo, restando esclusa qualsivoglia responsabilità dell’Unione delle Terre d’Argine ove per 
ritardo o disguidi tecnici o di altra natura, ovvero per qualsiasi motivo, l’offerta non pervenga entro 
il previsto termine perentorio di scadenza.  
In ogni caso il concorrente esonera l’Unione delle Terre d’Argine e l’Agenzia per lo Sviluppo dei 
Servizi Telematici (SATER) da qualsiasi responsabilità per malfunzionamenti di ogni natura, 
mancato funzionamento o interruzioni di funzionamento del Sistema.  
  
La documentazione amministrativa contiene la domanda di partecipazione e le dichiarazioni 
integrative, il DGUE nonché la documentazione a corredo, in relazione alle diverse forme di 
partecipazione. 
 

E) DOCUMENTAZIONE DI GARA 
 
La presentazione dell’offerta (documentazione amministrativa, offerta tecnica e offerta economica) 
deve essere effettuata sul SATER secondo le modalità esplicitate nelle guide per l’utilizzo della 
piattaforma, accessibili dal sito 
http://intercenter.regione.emiliaromagna.it/agenzia/utilizzodelsistema/guide/ 
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Si raccomanda di seguire pedissequamente la procedura guidata riportata nelle guide, 
eseguendo le operazioni richieste nella sequenza riportata nelle stesse. 
 

L’offerta comprensiva di documentazione amministrativa, offerta tecnico-qualitativa e offerta 
economica, deve essere collocata sul SATER entro e non oltre il termine perentorio delle: 

ore 19:00 del giorno 20.06.2019 
 

 
A. DOCUMENTAZIONE AMMINISTRATIVA 

Gli operatori economici, per partecipare alla gara, devono presentare esclusivamente su SATER la 
seguente documentazione amministrativa: 
 

1) La dichiarazione sostitutiva di cui all’art. 85 del D.Lgs. 50/2016 (redatta secondo il modello 
allegato) oppure il DGUE (documento di gara unico europeo) generato da Sater, 
accompagnata/o da copia fotostatica del documento d’identità valido del sottoscrittore; 

 
2) La stampa del “PASSOE”, debitamente firmato, rilasciato dal sistema AVCPass 

all’Operatore Economico partecipante alla presente procedura, registratosi al servizio 
accedendo all’apposito link sul portale AVCP (Servizio ad accesso riservato – AVCPass) 
secondo le istruzioni ivi contenute; 

 
3) La garanzia provvisoria pari al 2% dell’importo posto a base di gara pari a € 5.886,71, da 

prestare mediante apposita fidejussione, ai sensi dell’art. 93, del D.Lgs. 50/16 e successive 
modificazioni, tale garanzia dovrà indicare quale beneficiario l’Unione delle Terre 
d’Argine; 

 
4) Copia stampata dell’e-mail di ricevuta di pagamento trasmessa dal sistema di riscossione 

del pagamento on-line o scontrino lottomatica, attestante il versamento della contribuzione 
all’A.N.AC. per il seguente importo 20,00 €; 

 

5) La documentazione relativa alle diverse forme di partecipazione;  
 
La documentazione amministrativa dovrà essere priva, a pena di esclusione dalla gara, di 
qualsivoglia indicazione (diretta e/o indiretta) all’offerta economica. 
 

B. OFFERTA TECNICA 

La Ditta concorrente, pena l’esclusione, dovrà inserire a Sistema la proposta progettuale per la 
gestione del servizio, firmata digitalmente, redatta in base alle indicazioni previste dall’art. 7 del 
capitolato di gara.  
L’offerta tecnica deve essere sottoscritta digitalmente dal titolare o legale rappresentante del 
concorrente o da un suo procuratore. 
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C. OFFERTA ECONOMICA 

Le offerte uguali e/o in aumento rispetto alla base di gara saranno escluse dalla gara. 
 
L’offerta presentata, generata dal SATER, dovrà indicare il ribasso percentuale rispetto al costo 
orario posto a base di gara come indicato all’art. 4 del Capitolato Speciale, espresso con 2 cifre 
decimali. 
Trattandosi di servizi di natura intellettuale, l’offerta economica NON dovrà riportare la stima dei 
costi aziendali relativi alla salute e alla sicurezza sui luoghi di lavoro e i costi della manodopera ai 
sensi dell’art. 95, comma 10 del Codice dei Contratti. 
 
Il prezzo offerto rimarrà invariato per tutta la durata del contratto, compreso l’eventuale rinnovo. 
L’impresa aggiudicataria non avrà alcun diritto di pretendere sovraprezzi di nessun genere in 
conseguenza di aumenti di costo di materiali, mano d’opera e per ogni circostanza che possa 
verificarsi dopo l’aggiudicazione. 

F)  DISPOSIZIONI IN MATERIA DI SOCCORSO ISTRUTTORIO  

 
Ai sensi della normativa vigente in materia di soccorso istruttorio, con particolare riferimento 
all’art. 83 comma 9 del D. Lgs. 50/2016 come modificato dal D.Lgs. 19 aprile 2017 n. 56,  
nonché alla determinazione A.N.AC. n. 1 del 08-01-2015, si precisa che in merito alla 
documentazione amministrativa richiesta per la partecipazione alla procedura in oggetto (rif. Busta 
A “DOCUMENTAZIONE AMMINISTRATIVA”), si individuano quattro tipologie di carenze 
documentali: 
 
1) mancanze, incompletezze e irregolarità, degli elementi e delle dichiarazioni, non essenziali 

e non indispensabili, per le quali non verrà richiesta alcuna regolarizzazione.  
A titolo esemplificativo:  
- mancata o errata indicazione del riferimento alla gara cui l’offerta è rivolta su uno o più 

documenti componenti l’offerta; 
 
2) mancanze, incompletezze e irregolarità, degli elementi e delle dichiarazioni, formali ma 

non essenziali, riguardanti dati e fattori indispensabili per supportare l’attività di verifica 
della stazione appaltante, per le quali verrà richiesta la regolarizzazione  in base al 
principio del buon andamento dell’azione amministrativa. 

A titolo esemplificativo:  
- indicazioni estremi INPS-INAIL per la verifica della regolarità contributiva; 
- indicazione estremi del Tribunale e relativo provvedimento inerente la situazione di concordato 

con continuità aziendale;  
-  indicazioni sulla agenzia delle entrate territorialmente competente per le verifiche sulla regolarità 

fiscale. 
 
3)3)3)3) mancanze, incompletezze e irregolarità essenziali, degli elementi e delle dichiarazioni, 

anche di soggetti terzi, richieste ai concorrenti per la presente gara, sia in base alla legge, 
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sia secondo le disposizioni del Bando e del Disciplinare di gara, regolarizzabili ai sensi 
dell’art. 83 comma 9 del  D. Lgs. 50/2016. 

A titolo esemplificativo:  
- qualsiasi carenza, compresa la mancata scelta dell’opzione proposta (mediante apposizione di 

segno grafico sull’opzione scelta o mancata cancellazione delle opzioni non pertinenti) o  
incompletezza o irregolarità delle dichiarazioni sostitutive da produrre all’interno della Busta A 
“Documentazione amministrativa” e riguardanti il possesso dei requisiti generali e di idoneità 
professionale e dei requisiti di capacità tecnico – professionale, che non consenta alla stazione 
appaltante di individuare con chiarezza se il singolo requisito di cui all’art. 80 sia posseduto o 
meno e da quali soggetti, ivi compresa la dichiarazione delle sentenze di condanna (comma 1, 
dell’art. 80 del D. Lgs. 50/2016), solo nel caso in cui la dichiarazione sia completamente 
omessa, ovvero si dichiari di avere riportato condanne senza indicarle; 

- carenze relative all’identificazione dei soggetti ed ai centri di imputabilità delle dichiarazioni 
presentate, quali ad es. la mancata sottoscrizione dell’istanza di partecipazione/dichiarazione 
sostitutiva, nonché la mancata produzione del documento d’identità del sottoscrittore delle 
dichiarazioni; 

- la mancanza o incompletezza o irregolarità essenziale riguardante il contenuto non conforme 
alle prescrizioni del disciplinare, relativamente ai seguenti elementi o documenti: cauzione 
provvisoria (a condizione che sia già stata costituita alla data di presentazione dell’offerta e 
decorra da tale data); contratto di avvalimento, qualora il concorrente vi ricorra, limitatamente 
all’ipotesi di mancata allegazione del contratto che deve risultare già sottoscritto alla data di 
presentazione dell’offerta e di carenza delle altre formalità previste dall’art. 89 del D.Lgs. 
50/2016; in caso di RTI costituendo l’impegno in caso di aggiudicazione della gara, a conferire 
mandato collettivo speciale con rappresentanza ad una delle imprese raggruppate, qualificata 
come mandataria, che firmerà per accettazione la medesima dichiarazione e stipulerà il contratto 
in nome e per conto proprio e delle mandanti; in caso di RTI già costituito il mandato collettivo 
speciale con rappresentanza conferito alla mandataria dall’impresa/e mandante/i (in originale o 
copia autenticata) che deve essere già stato sottoscritto in data antecedente la presentazione 
dell’offerta; per i concorrenti nella situazione di concordato con continuità aziendale alle 
condizioni previste dall’art. 186-bis del R.D. 16-03-1942 n. 267,  la documentazione di cui al 5° 
comma del suddetto art. 186-bis R.D. 267/42; mancata allegazione della ricevuta di avvenuto 
versamento del contributo gara ad ANAC, (qualora previsto) che deve comunque essere stato 
effettuato entro il termine da considerarsi perentorio indicato dal disciplinare di gara; la mancata 
sottoscrizione dei documenti di offerta, sia tecnica che economica; 

 
Nel caso di cui al presente punto 3), qualora in sede di gara si riscontrino mancanze, incompletezze 
o irregolarità essenziali alle dichiarazioni o agli elementi sopradescritti si procederà nel modo 
seguente: 
- la stazione appaltante inoltrerà alle ditte inadempienti la richiesta di procedere alla 

regolarizzazione secondo le modalità sotto riportate, entro il termine perentorio di giorni 5 dalla 
richiesta, pena l’esclusione dalla gara;  

- la gara, pertanto, verrà sospesa e riprenderà con una nuova seduta, decorso il termine perentorio 
assegnato ai concorrenti per la regolarizzazione, nella quale si registreranno le intervenute 
regolarizzazioni e le eventuali esclusioni; 

Unione delle Terre d’Argine - Protocollo n. 31281/2019 del 29/05/2019
Firmato digitalmente da: Francesco Scaringella il 29/05/2019 12:51:19
Si attesta, ai sensi dell’art. 23 del Decreto Legislativo 7 marzo 2005, n. 82, che la presente copia analogica è conforme in tutte le sue componenti al documento 
informatico originale depositato agli atti presso l’Unione delle Terre d’Argine.



 

 

 

 

Settore Istruzione 

Corso Alberto Pio, 91 

41012 – Carpi (MO) 

P.IVA 03069890360 

 
 

 9 

- conseguentemente, in caso di mancata regolarizzazione degli elementi essenziali riscontrati 
come carenti, la stazione appaltante procederà all’esclusione del concorrente dalla gara;  

 
4) Non sono regolarizzabili non essendo classificabili né come dichiarazioni né come 

elementi, in attuazione della tassatività della cause di esclusione ai sensi dell’art. 83 
comma 8 del D. Lgs. 50/2016, nonché delle disposizioni contenute nel bando tipo 
dell’ANAC,  e sono motivo di esclusione diretta dalla gara, le seguenti omissioni e 
violazioni:  

- il mancato possesso dei requisiti generali; 
- il mancato possesso dei requisiti  speciali tecnico professionali previsti dal disciplinare e dal 

disciplinare per partecipare alla gara e la mancata dichiarazione di volontà di far ricorso 
all’avvalimento in carenza di tali requisiti; 

- la sussistenza della condizione della incapacità a contrarre con la pubblica amministrazione; 
- la mancata presentazione dell’offerta nel termine previsto dal bando; 
- la presentazione di offerte plurime o condizionate; 
- il mancato versamento nei termini indicati dal disciplinare di gara del contributo gara ad ANAC 

(qualora previsto); 
- la mancata costituzione, alla data di presentazione dell’offerta, della cauzione provvisoria; 
 

G) CRITERIO DI AGGIUDICAZIONE 
 
L’appalto è aggiudicato in base al criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa individuata 
sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo, ai sensi dell’art. 95, comma 2 del Codice. 
La valutazione dell’offerta tecnica e dell’offerta economica sarà effettuata in base ai seguenti 
punteggi: 
 
PUNTEGGIO MASSIMO 100 punti così suddivisi: 
   
Offerta tecnica massimo 75 punti 
Offerta economica massimo 25 punti 

H) MODALITA’ DI VALUTAZIONE DELLE OFFERTE TECNICHE ED ECONOMICHE 

 
L’attribuzione dei punteggi ai contenuti di ciascun progetto verrà effettuata dalla Commissione 
giudicatrice appositamente nominata e costituita dopo la scadenza del termine fissato per la 
presentazione delle offerte, assegnando un coefficiente compreso tra 0 e 1, espresso in valori 
centesimali a ciascun elemento del progetto in base ai seguenti coefficienti di qualità: 
 
- Ottimo     0,90-1,00  
- Molto buono    0,80-0,89 
- Buono    0,60-0,79 
- Sufficiente    0,50-0,59 
- Scarso    0,20-0,49 
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- Insufficiente    0,00-0,19 
 
I punteggi discrezionali assegnati dai commissari saranno modulati sulla scala da 0,00 a 1,00 sulla 
base di criteri di qualità trasversali alle aree oggetto di valutazione, che riguardano:  
- rispondenza agli elementi di valutazione come indicati nel prospetto all’art. 7 del Capitolato 

Speciale; 
- innovazione e/o contemporaneità delle proposte; 
- rispondenza ai bisogni dell’utenza, alla particolarità del servizio richiesto, all’organizzazione dei 

servizi e alle caratteristiche del territorio; 
 
I coefficienti risultanti dalla valutazione, ottenuti calcolando la media ottenuta dai punteggi 
attribuiti dai singoli commissari, verranno moltiplicati per i punteggi massimi previsti per ciascun 
sub-elemento.  
Il punteggio finale del merito tecnico risulterà dalla somma dei punteggi parziali attribuiti per 
ciascun elemento di valutazione, con le modalità sopra descritte. 
 
Ottenuto il punteggio per ogni concorrente per ogni criterio (A - Orientamenti psicopedagogici di 
riferimento e relative linee progettuali, B - Gestione del personale referente e educativo, C - 
Gestione di attività specifiche per la sordità, D - Misurazione della qualità del servizio, E - 
Proposte migliorative del servizio), si applicherà la riparametrazione, ai sensi della 
Determinazione n.7 del 20 novembre 2011 dell’AVCP. 
 

I punteggi riparametrati ottenuti verranno sommati per ottenere il definitivo punteggio dell’offerta 
tecnica. 
Saranno ammessi alla valutazione dell’offerta economica esclusivamente i progetti che avranno 
totalizzato almeno il 50% del punteggio massimo per l’offerta tecnica complessiva (almeno 37,5 
punti). 
 
OFFERTA ECONOMICA: Max punti 25 
L’offerta economica dovrà indicare la percentuale di ribasso da applicare al costo orario che 
costituisce la base di gara di cui all’art. 4 del Capitolato Speciale. Saranno presi in considerazione 
solamente ribassi che comprendono al massimo due decimali. In caso di discordanza tra ribassi in 
cifre e ribassi in lettere saranno ritenuti validi quelli indicati in lettere. 
 
Il punteggio sarà attribuito mediante la seguente formula: 

 
V i = 25* (Ri/Rmax)

α 
 
Dove 
Ri = ribasso offerto dal concorrente i-simo 
Rmax = ribasso dell’offerta più conveniente 
α = 0,5 
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In sostanza il valore Vi per ogni concorrente si otterrà moltiplicando il massimo punteggio 
ottenibile dall’offerta economica (= 25) * (la radice quadrata del risultato ottenuto dalla divisione 
tra Ri/Rmax). I punti relativi al ribasso offerto saranno assegnati considerando due decimali, con 
arrotondamento al millesimo superiore qualora l’ultima cifra sia pari o superiore a 5. 
 
Il servizio sarà assegnato all’Impresa che avrà ottenuto il punteggio maggiore dato dalla 
somma del punteggio sul merito tecnico del progetto e sul ribasso offerto. 
Poiché l’aggiudicazione avviene in base all’offerta complessivamente più vantaggiosa, tutti gli 
elementi dell’offerta tecnica che sono stati oggetto di giudizio qualitativo, forniti dalla Ditta 
aggiudicataria, unitamente all’offerta economica, costituiscono formalmente oggetto del contratto. 
 

I) SVOLGIMENTO DELLE OPERAZIONI DI GARA, AGGIUDICAZ IONE 
 
Allo scadere del termine fissato per la presentazione delle offerte, le stesse sono acquisite 
definitivamente dal Sistema e, oltre ad essere non più modificabili o sostituibili, sono conservate 
dal Sistema medesimo in modo segreto, riservato e sicuro.  
 
Le sedute pubbliche saranno effettuate attraverso il SATER e ad esse potrà partecipare ogni ditta 
concorrente, collegandosi da remoto al sistema, tramite la propria infrastruttura informatica, 
secondo le modalità esplicitate nelle guide per l’utilizzo della piattaforma SATER, accessibili dal 
sito http://intercenter.regione.emilia-romagna.it/agenzia/utilizzo-del-sistema/guide/ 
 
La prima seduta pubblica avrà luogo il giorno: 
 

21.06.2019, alle ore 09:00  
presso la sala riunioni del Settore Istruzione  
Corso Alberto Pio, 91 – 41012 Carpi (MO) 

 

La presente vale quindi anche come convocazione a detta seduta. 

Il Seggio di gara provvederà allo sblocco ed esame della correttezza della documentazione 
amministrativa dei partecipanti. Una volta effettuato il controllo di detta documentazione, si 
procederà allo sblocco del progetto tecnico verificando la rispondenza con quanto prescritto dal  
presente Disciplinare e dal Capitolato Speciale. Al termine delle operazioni di verifica e controllo, il 
Seggio di gara provvederà a consegnare gli atti alla Commissione giudicatrice, appositamente 
nominata ai sensi dell’art. 216, comma 12 del Codice, dopo la scadenza del termine per la 
presentazione delle offerte.   
 
In una o più sedute riservate la Commissione procederà all’esame ed alla valutazione delle offerte 
tecniche e all’assegnazione dei relativi punteggi applicando i criteri e le formule indicati nel 
Capitolato e nel presente Disciplinare. 

Successivamente, in seduta pubblica il Seggio di gara provvederà a comunicare i punteggi attribuiti 
alle offerte tecniche, allo sblocco e apertura delle buste contenenti le offerte economiche, dando 
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lettura dei ribassi percentuali offerti, alla valutazione delle offerte economiche secondo i criteri e le 
modalità descritte nel presente Disciplinare e dal Capitolato Speciale, e all’attribuzione dei punteggi 
complessivi. 
 
Nel caso le offerte presentate siano pari o superiori a 3 (tre), qualora superino la soglia di anomalia 
di cui all’art. 97, comma 3 del Codice, e in ogni altro caso in cui, in base a elementi specifici, 
l’offerta appaia anormalmente bassa, il Seggio di gara, chiude la seduta pubblica dichiarando che, 
a cura del RUP, verrà richiesta alla ditta prima in graduatoria, la documentazione necessaria a 
verificare le giustificazioni idonee a valutare la congruità dell’offerta presentata. 

All’esito delle operazioni di cui sopra verrà formulata la proposta di aggiudicazione in favore del 
concorrente che ha presentato la migliore offerta, chiudendo le operazioni di gara e trasmettendo al 
Dirigente del Servizio Istruzione tutti gli atti e documenti della gara ai fini dei successivi 
adempimenti. 
La Stazione Appaltante, previa verifica ed approvazione della proposta di aggiudicazione ai sensi 
degli artt. 32, comma 5 e 33, comma 1 del Codice, procede all’aggiudicazione dell’appalto. 
 
L’aggiudicazione diventa efficace, ai sensi dell’art. 32, comma 7 del Codice, all’esito positivo della 
verifica del possesso dei requisiti prescritti. 
 

L) STIPULA DEL CONTRATTO 
 
Il contratto sarà formalizzato con la Ditta aggiudicataria in forma di scrittura privata non autenticata 
secondo le modalità previste dalla piattaforma informatica SATER e in conformità all’art.32 co.14 
del D.Lgs 50/2016. Il contratto si intenderà validamente perfezionato al momento in cui il 
documento di stipula firmato digitalmente, dal Punto Ordinante, viene caricato a sistema.  
Al documento di stipula, opportunamente protocollato, verrà allegato il Capitolato contenente le 
clausole contrattuali.  
 
 

M) GARANZIA DEFINITIVA 
 
Il soggetto affidatario, per la sottoscrizione del contratto, deve costituire una garanzia definitiva ai 
sensi dell’art. 103, comma 1, del D.lgs 50/2016, a sua scelta sotto forma di cauzione o fideiussione 
con le modalità di cui all'articolo 93, commi 2 e 3, del D.lgs 50/2016, pari al 10% dell’importo 
contrattuale e comunque in base a quanto prescritto al citato art. 103, comma 1, del D.lgs 50/2016. 
La mancata costituzione della garanzia definitiva determinerà la decadenza dell'affidamento. 
L'appalto verrà aggiudicato al concorrente che segue nella graduatoria. 
La garanzia definitiva rimarrà vincolata fino al regolare e completo adempimento da parte 
dell'Appaltatore di tutti gli obblighi contrattuali e verrà svincolata dietro richiesta scritta 
dell'Appaltatore medesimo. 
L’importo della garanzia, ai sensi dell’art. 93 comma 7 del D.Lgs 50/2016 è ridotto del 50% per gli 
operatori economici ai quali venga rilasciata, da organismi accreditati, ai sensi delle norme europee 
della serie UNI CEI EN 45000 e della serie UNI CEI EN ISO/IEC 17000, la certificazione di 
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qualità conforme alle norme europee della serie CEI ISO 9000. Per fruire del beneficio, il 
concorrente segnala il possesso del requisito mediante presentazione della certificazione del sistema 
di qualità (o copia sottoscritta dal legale rappresentante ed accompagnata da copia del documento di 
identità dello stesso) in corso di validità, rilasciata da Organismo di certificazione, che documenti il 
possesso del sistema di qualità dell’impresa concorrente; oppure dichiarazione sostitutiva resa ai 
sensi del D.P.R. 445/2000 relativa alla suddetta certificazione del sistema di qualità. In caso di 
Raggruppamento temporaneo di impresa o di consorzio detto requisito deve essere posseduto 
almeno dall’impresa mandataria o dal consorzio.  
 

N) DEFINIZIONE DELLE CONTROVERSIE 
 
Per ogni controversia che dovesse insorgere nell’interpretazione o nell’esecuzione del presente 
contratto le parti, prima di adire le competenti autorità giudiziarie, si impegnano ad esperire un 
tentativo di composizione. 
Nel caso in cui sia risultato vano il tentativo di composizione della controversia, è competente il 
Foro di Modena. 
A tutti gli effetti giudiziali ed extragiudiziali del contratto la/e Ditta/e dovrà/anno eleggere 
domicilio in provincia di Modena.  
 

O) NORMATIVA IN MATERIA DI PRIVACY 
 
Ai sensi degli artt. 13 e 14 del Regolamento Europeo 2016/679 di seguito GDPR, l’Unione delle 
Terre d’Argine in qualità di Titolare del trattamento sarà in possesso dei dati personali, identificativi 
e relativi a condanne penali e reati (art. 10 GDPR) forniti nell’ambito della presente procedura per 
adempiere alle normali operazioni derivanti da obbligo di legge e/o istituzionali e/o da regolamenti 
previsti e/o contrattuali per le finalità indicate nel presente documento. In qualunque momento si 
potranno esercitare i diritti degli interessati di cui agli artt. 15 e ss. contattando il Titolare o il 
Responsabile all’indirizzo e-mail privacy@terredargine.it.  
Il Responsabile della protezione dei dati (DPO) designato dal titolare ai sensi dell'art. 37 del GDPR 
è disponibile scrivendo a responsabileprotezionedati@terredargine.it oppure nella sezione Privacy 
del sito, oppure nella sezione Amministrazione trasparente. L’informativa completa può essere 
richiesta scrivendo a privacy@terredargine.it oppure nella sezione Privacy del sito. 
In materia di pubblicità, trasparenza e diffusione di informazioni la Ditta deve comunque 
fornire ogni informazione utile all’Amministrazione  per adempiere alla Legge n. 190/2012 e 
successivo D.Lgs. 33/2013 e s.m.i. 

 
F.to Il Dirigente del Settore Istruzione  

dell’Unione delle Terre d’Argine 
Dott. Francesco Scaringella 
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