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COVID   1 9  s e n z a  m a g g i ori  o n e r i  a  c ar i c o  
d e l l'U n i o n e  Terr e  d'Ar g i n e .



Gestione del Servizio educativo assistenziale in appalto a “DOMUS ASSISTENZA” 
SOCIETA’ COOPERATIVA SOCIALE (CIG 703710311B): approvazione del documento 
di  riprogettazione  (prot.  23278/2020)  e  dell’appendice  in  deroga  al  contratto 
d’appalto,  a  seguito  dell'entrata  in  vigore  dei  provvedimenti  di  sospensione  dei 
servizi a causa del contenimento del virus COVID - 19 senza maggiori oneri a carico 
dell’Unione Terre d’Argine.

IL DIRIGENTE DEL SETTORE ISTRUZIONE

Visti:
- l’Ordinanza contingibile e urgente n. 1 del 23 febbraio 2020 del Ministero della Salute, 

d'intesa con il  Presidente  della  Regione Emilia-Romagna e  successivamente  con il 
Decreto legge n. 6 del 23 febbraio 2020 convertito nella L. 13/2020 con cui si è disposta 
la “chiusura dei servizi educativi e delle scuole di ogni ordine e grado nonché della 
frequenza delle attività scolastiche ...”  dal  24 febbraio al  3 aprile  2020,  mentre con 
successivi  provvedimenti  è  stata  convertita  la  chiusura  in  sospensione  dei  servizi 
educativi dal 2 marzo 2020;

- tutti  i  provvedimenti  che  hanno  progressivamente  e  successivamente  previsto  la 
sospensione dei servizi educativi per l'infanzia di cui all'articolo 2 del decreto legislativo 
13 aprile 2017, n. 65, e delle attività didattiche in presenza nelle scuole di ogni ordine e 
grado,  nonché  della  frequenza  delle  attività  scolastiche  e  di  formazione  superiore 
(DPCM 1 marzo 2020; DPCM 8 marzo 2020; DPCM 10 aprile 2020; DPCM 26 aprile 
2020);

- il Decreto Legge 9 marzo 2020, n. 14 recante disposizioni urgenti per il potenziamento 
del  Servizio  sanitario  nazionale  in  relazione  all'emergenza COVID-19,  che all’art.  9 
dispone che “durante la sospensione del servizio scolastico e per tutta la sua durata, gli  
enti  locali  possono fornire,  tenuto conto del  personale disponibile,  anche impiegato  
presso terzi titolari di concessioni, convenzioni o che abbiano sottoscritto contratti di  
servizio  con  enti  locali  medesimi,  l’assistenza  agli  alunni  con  disabilità  mediante  
erogazione di prestazioni individuali domiciliari,  finalizzate al sostegno nella fruizione  
delle attività didattiche a distanza previste all'articolo 2, comma 1, lettera m), e alla  
realizzazione delle azioni previste all'articolo 3, comma 1, lettera g), del decreto del  
Presidente del Consiglio dei ministri 8 marzo 2020, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale  
n. 59 dell'8 marzo 2020, impiegando i medesimi operatori e i fondi ordinari destinati a  
tale finalità, alle stesse condizioni assicurative sinora previste”;

- il Decreto Legge 17 marzo 2020, n. 18. “Misure di potenziamento del Servizio sanitario 

nazionale e di sostegno economico per famiglie” (cd. Decreto “Cura Italia” convertito 
con modificazioni nella legge n. 27 del 24 aprile 2020) recante misure di potenziamento 
del  servizio  sanitario  nazionale  e  di  sostegno  economico  per  famiglie,  lavoratori  e 
imprese connesse all’emergenza epidemiologica da COVID – 19 che prevede misure 
urgenti  a  sostegno  delle  famiglie,  lavoratori  ed  imprese  connesse  all’emergenza 
epidemiologica  da  COVID  e  tutte  le  successive  modifiche,  integrazioni  e  note 
interpretative,  in  particolare,  per  quanto  riguarda  i  servizi  educativi  di  cui  al  D.lgs 
65/2017 e s.m.i., la possibilità per le pubbliche amministrazioni di fornire, avvalendosi 
del personale disponibile, già impiegato in tali servizi, dipendente da soggetti privati che 
operano  in  convenzione,  concessione  o  appalto,  prestazioni  in  forme  individuali 
domiciliari o a distanza o resi nel rispetto delle direttive sanitarie negli stessi luoghi ove 



si svolgono normalmente i servizi senza ricreare aggregazione. Tali servizi si possono 
svolgere  secondo  priorità  individuate  dall’amministrazione  competente,  tramite  co-
progettazioni con gli enti gestori,  impiegando i medesimi operatori ed i fondi ordinari 
destinati  a  tale  finalità,  alle  stesse  condizioni  assicurative  sinora  previsti,  anche  in 
deroga a eventuali clausole contrattuali, convenzionali, concessorie, adottando specifici 
protocolli che definiscano tutte le misure necessarie per assicurare la massima tutela 
della salute di operatori ed utenti;

- il  DPCM del 17 maggio 2020 – n. 517/2020 che all’art.  1 lettera q) dispone che “sono 
sospese le attività didattiche in presenza nelle scuole di ogni ordine e grado” e r) “i dirigenti  
scolastici attivano per tutta la durata della sospensione delle attività didattiche nelle scuole,  
modalità di didattica a distanza avuto anche riguardo alle specifiche esigenze degli studenti  
con disabilità” e art. 11 “le disposizioni del presente decreto si applicano dalla data del 18  
maggio 2020 in sostituzione di quelle del decreto del Presidente del Consiglio dei ministri  
26 aprile 2020 e sono efficaci fino al 14 giugno 2020”;

- Il Decreto Legge n. 34 del 19 maggio 2020 (cd. “Decreto Rilancio”) che all’art. 109 “Servizi 
delle  pubbliche amministrazioni”  definisce che “1.  L’articolo  48 decreto-legge 17 marzo  
2020, n. 18, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 aprile 2020, n. 27, è sostituito dal  
seguente: “Art. 48 (Prestazioni individuali domiciliari). 1. Durante la sospensione dei  
servizi educativi e scolastici, di cui all'articolo 2 del decreto legislativo 13 aprile 2017, n. 65,  
e  di  cui  all’articolo  2  del  decreto  legislativo  13  aprile  2017,  n.  66  e  successive  
modificazioni, disposta con i provvedimenti adottati ai sensi dell'articolo 3 comma 1 del  
decreto-  legge  del  23  febbraio  2020  n.  6,  e  durante  la  sospensione  delle  attività  
sociosanitarie e socioassistenziali nei centri diurni per anziani e per persone con disabilità,  
dei centri diurni e semiresidenziali per minori, per la salute mentale, per le dipendenze e  
per  persone  senza  fissa  dimora,  dei  servizi  sanitari  differibili,  laddove  disposta  con  
ordinanze regionali o altri provvedimenti, considerata l'emergenza di protezione civile e il  
conseguente  stato  di  necessità,  le  pubbliche  amministrazioni  forniscono,  anche  su  
proposta  degli  enti  gestori  di  specifici  progetti  per  il  fine  di  cui  al  presente  articolo,  
avvalendosi del personale disponibile, già impiegato in tali servizi, anche dipendente da 
soggetti privati che operano in convenzione, concessione o appalto, prestazioni in forme  
individuali domiciliari o a distanza o rese nel rispetto delle direttive sanitarie negli stessi  
luoghi  ove  si  svolgono  normalmente  i  servizi  senza  ricreare  aggregazione.  Tali  servizi  
possono  essere  svolti  secondo  priorità  individuate  dall'amministrazione  competente,  
tramite  coprogettazioni  con gli  enti  gestori,  impiegando i  medesimi  operatori  ed i  fondi  
ordinari destinati a tale finalità, alle stesse condizioni assicurative sinora previsti, anche in  
deroga a  eventuali  clausole contrattuali,  convenzionali,  concessorie,  adottando specifici  
protocolli che definiscano tutte le misure necessarie per assicurare la massima tutela della  
salute  di  operatori  ed  utenti,  secondo  quanto  stabilito  al  comma  2.  2. Durante  la 
sospensione dei servizi educativi e scolastici e dei servizi sociosanitari e socioassistenziali  
di cui al comma 1, le pubbliche amministrazioni sono autorizzate al pagamento dei gestori  
privati  dei  suddetti  servizi  per  il  periodo  della  sospensione,  sulla  base  delle  risorse 
disponibili e delle prestazioni rese in altra forma. Le prestazioni convertite in altra forma, in  
deroga alle previsioni del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, previo accordo tra le  
parti  secondo le  modalità  indicate al  comma 1 del  presente  articolo,  sono retribuite  ai  
gestori  con  quota  parte  dell'importo  dovuto  per  l'erogazione  del  servizio  secondo  le  
modalità  attuate  precedentemente  alla  sospensione  e  subordinatamente  alla  verifica  
dell'effettivo  svolgimento  dei  servizi.  E’  inoltre  corrisposta  un'ulteriore  quota  per  il  



mantenimento delle strutture attualmente interdette che è ad esclusiva cura degli affidatari  
di tali attività, tramite il personale a ciò preposto, fermo restando che le stesse dovranno  
risultare  immediatamente  disponibili  e  in  regola  con  tutte  le  disposizioni  vigenti,  con  
particolare riferimento a quelle emanate ai fini del contenimento del contagio da COVID-19,  
all'atto  della  ripresa  della  normale  attività.  Le  pubbliche  amministrazioni  possono  
riconoscere,  ai  gestori,  un  contributo  a  copertura  delle  spese  residue  incomprimibili,  
tenendo  anche  in  considerazione  le  entrate  residue  mantenute,  dagli  stessi  gestori,  a  
seguito dei corrispettivi derivanti dai pagamenti delle quote di cui al presente comma e di  
altri  contributi  a qualsiasi titolo ricevuti.  3. A seguito dell’attivazione dei servizi  di cui  al  
comma 2, è fatta comunque salva la possibilità per i gestori di usufruire, in relazione alle  
ore non lavorate, dei trattamenti del fondo di integrazione salariale e di cassa integrazione  
in deroga laddove riconosciuti per la sospensione dei servizi educativi per l'infanzia di cui  
all'articolo 2 del decreto legislativo 13 aprile 2017, n. 65, degli altri servizi di cui al comma 1  
e dei servizi degli educatori per gli alunni disabili, ove attivati gli accordi di cui all’articolo 4-
ter, o di servizi sociosanitari e socioassistenziali resi in convenzione, appalto o concessione  
nell'ambito dei provvedimenti assunti in attuazione del decreto-legge 23 febbraio 2020, n. 6  
e con ordinanze regionali o altri provvedimenti che dispongano la sospensione dei centri  
diurni per anziani e persone con disabilità.»

- Le “Linee guida per la gestione della sicurezza di opportunità organizzate di socialità e 
gioco per bambini e adolescenti nella fase 2 dell’emergenza COVID -19 del 15 maggio 
2020 a cura del Dipartimento delle Politiche per la Famiglia”;

Richiamati: 
- il  Decreto legislativo del 13 aprile 2017 n.  66 “Norme per la promozione dell'inclusione 

scolastica degli studenti con disabilità a norma dell'articolo 1 comma 180 - 181 lettera c 
della legge 13 giugno 2015 n. 107”;

- il Decreto legislativo del 7 agosto 2019 n. 96 “Disposizioni integrative e correttive al decreto 

legislativo  13  aprile  2017,  n.  66,  recante:  «Norme  per  la  promozione  dell'inclusione 
scolastica degli studenti con disabilità, a norma dell'articolo 1, commi 180 e 181, lettera c), 
della  legge 13 luglio  2015,  n.  107».  (19G00107)  (GU Serie Generale n.201 del  28-08-
2019);

Vista la  Delibera  di Consiglio  dell’Unione  Terre  d’Argine  n.  28  del  30/10/2019  ad  oggetto 
“Approvazione dell’Accordo di programma distrettuale per l'inclusione scolastica di alunni/e con 
disabilità nelle scuole di ogni ordine e grado per gli anni 2019-2021 e di tutti i relativi allegati e 
presa d’atto della proroga dell’Accordo Provinciale e di tutti i relativi allegati”; 

Richiamata  la Delibera di Consiglio dell’Unione delle Terre d’Argine n. 2 del 25 marzo 2020 ad 
oggetto  “Approvazione  della  Nota  di  Aggiornamento  al  Documento  Unico  di  Programmazione 
(DUP)  -  Sezione  strategica  2019/2024  -  Sezione  operativa  2020/2022” in  cui  all'INDIRIZZO 
STRATEGICO 1 -  POLITICHE PER LA SCUOLA, OBIETTIVO STRATEGICO:  “Garantire pari 
opportunità nell'accesso a un'istruzione di qualità – programma 06: servizi ausiliari all’istruzione:
- Indicatore  00094 -  Accoglienza bambini 0-6 anni con disabilità (anche multiple complesse) nel 
sistema integrato di educazione e istruzione; sostegno alle famiglie;
- Indicatore 00095 - Risorse dedicate al Patto per la Scuola vigente;
- Indicatore  00013  -  % copertura domanda di servizio per l’integrazione scolastica degli alunni 
disabili;



- Indicatore 00014 - % disabili 6-18 anni che frequentano la scuola dell'obbligo (incluso alternanza 
scuola-centro/scuola laboratorio);

Richiamata la  determinazione dirigenziale  n.  758 del  25/08/2017 ad oggetto “Aggiudicazione 
dell'appalto relativo all'affidamento del servizio educativo assistenziale per alunni/e con disabilità  
presso i servizi educativi e le istituzioni scolastiche dell’Unione delle Terre d’Argine per sei anni  
scolastici a iniziare dall’anno scolastico 2017/18 alla Ditta DOMUS ASSISTENZA: Approvazione  
dei lavori della Commissione Giudicatrice, della verifiche della correttezza delle risultanze della  
gara, dei requisiti di capacità economico-finanziaria e tecnico-organizzativi in capo al concorrente  
primo classificato” con cui si aggiudicava a “DOMUS ASSISTENZA” SOCIETA’ COOPERATIVA 
SOCIALE con sede in Modena (MO),  Via Emilia Ovest n. 101 codice fiscale 01403100363 la 
gestione del servizio educativo assistenziale per alunni/e con disabilità presso i servizi educativi e 
le istituzioni scolastiche dell’Unione delle Terre d’Argine per un importo complessivo stimato di 
euro 8.986.817,22 + IVA di cui euro 600,00 per oneri sicurezza non soggetti a ribasso;

Richiamata la determinazione dirigenziale n. 1190 del 11/12/2019 ad oggetto ”Servizio educativo 
assistenziale  per  alunni/e  con  disabilità  presso  i  servizi  educativi  e  le  istituzioni  scolastiche 
dell'Unione Terre d'Argine. Estensione contrattuale e assunzione impegni di spesa”, in conformità 
con  quanto  previsto  dagli  artt.  5  e  29  del  Capitolato  speciale  d’appalto,  si  è  provveduto 
all’approvazione dell’estensione del servizio in oggetto, ai sensi dell’art. 106 comma 1 lettera a) e 
comma 12  del  D.Lgs  50/2016,  per  l’importo  di  euro  1.797.363,44 +  I.V.A.  pari  ad  un  quinto 
dell’importo contrattuale originario, determinando così un importo contrattuale complessivo stimato 
di euro 10.784.180,66;

Visto il contratto d’appalto Rep. n. 55 del 21/03/2018 del Registro Atti Pubblici dell’Unione delle 
Terre  d’Argine,  ad  oggetto:  “SERVIZIO  EDUCATIVO  ASSISTENZIALE  PER  ALUNNI/E  CON 
DISABILITA’ PRESSO I SERVIZI EDUCATIVI E LE ISTITUZIONI SCOLASTICHE DELL’UNIONE 
DELLE  TERRE  D’ARGINE  PER  SEI  ANNI  SCOLASTICI  A  PARTIRE  DALL’ANNO 
SCOLASTICO 2017/2018” CIG 703710311B e all’estensione contrattuale relativa al servizio Rep. 
69 del 04/03/2020;

Visto che:
- in seguito alla sospensione dell’attività educativa e didattica a partire da lunedì 24 febbraio 2020, 
e alle direttive previste dai diversi D.P.C.M., volti a contenere il rischio di contagio da COVID-19,  
alla  Nota  prot.  388  del  17  marzo  2020  del  Ministero  dell’Istruzione  in  materia  di  didattica  a 
distanza, il servizio educativo assistenziale a favore di alunni con disabilità è stato riprogettato e 
ridefinito rispetto  alle  caratteristiche  previste  dal  Capitolato  Tecnico  e  relativa  aggiudicazione 
approvata con determinazione del dirigente settore Istruzione n. 758 del 25/08/2017;
- tutti i soggetti coinvolti (Ente Locale, Scuola, Famiglia, ASL, cooperativa “Domus Assistenza” di 
Modena quale affidataria del servizio) hanno condiviso la necessità di ridefinire percorsi flessibili e 
personalizzati, in un’ottica di  corresponsabilità educativa nei confronti di un Progetto di Vita 
momentaneamente sospeso, ma soltanto nella declinazione della presenza fisica;
- le Istituzioni Scolastiche, in primo luogo, si sono da subito attivate seppur nell’emergenza ed 
indefinitezza della situazione, infatti, “per mantenere il filo” del Progetto di Vita, esplicitato nel 
P.E.I, e nel rispetto dell’art. 1, comma 1) dell’Accordo di Programma Distrettuale per l’inclusione 
scolastica di alunni/e con disabilità dell’Unione Terre d’Argine, approvato con delibera di Consiglio 
Unione Terre d’Argine n. 28 del 30/12/2019, in cui si ribadisce: “Nel rispetto delle norme citate in  



premessa,  le  Parti  Convengono  che  il  diritto  all’educazione  e  all’istruzione  degli  alunni  con 
disabilità, attraverso l’inserimento nelle scuole di ogni ordine e grado, si realizza compiutamente in  
un percorso di corresponsabilità tra i diversi soggetti istituzionali per il conseguimento di obiettivi  
comuni”;

Considerato che: 
- l’Unione delle Terre d’Argine, contemporaneamente, ha condiviso con l’Istituzione Scolastica tutte 
le  possibili  strategie,  in  riferimento alle  specifiche  competenze,  per  permettere  agli  alunni  con 
disabilità di accedere alla didattica a distanza. Il ruolo della  figura educativa a supporto della 
didattica a distanza,  è stato ritenuto da tutti  i  soggetti  coinvolti  fondamentale per contribuire, 
all’interno  della  specificità  professionale,  al  completamento  della  difficile  e  inaspettata  nuova 
modalità del fare ed essere scuola, con particolare attenzione alle persone con disabilità;
-  l’educatore,  infatti,  in  accordo  con  il  docente  di  sostegno,  si  occupa  dell’autonomia,  della 
comunicazione, della relazione con il gruppo classe e con gli adulti del contesto scuola. Nella 
nuova situazione dovuta all’emergenza epidemiologica, gli insegnanti statali, cui compete la parte 
didattica, e gli educatori hanno ripensato i vari Progetti di Vita, declinati nel P.E.I. cui si continua a 
fare riferimento; è stato necessario ridefinire gli obiettivi, e adottare metodologie e strumenti a 
distanza, in base alle caratteristiche individuali degli alunni;
- il servizio educativo assistenziale è stato, pertanto, ridefinito attraverso le fasi e le modalità di 
seguito descritte, a supporto della didattica a distanza per alunni con disabilità, con riferimento ai 
seguenti articoli del Capitolato Tecnico e relativa aggiudicazione approvata con determinazione del 
dirigente settore Istruzione n. 758 del 25/08/2017;

Dato atto che:
- l’Unione delle Terre d’Argine ha effettuato un’analisi della situazione iniziale, fin dai primi giorni 
di marzo per condividere la situazione di proseguimento dei vari Progetti di Vita, all’interno del 
P.E.I.,  attraverso  la  didattica  a  distanza.  Il  contribuito  dei  docenti  referenti  per  l’inclusione 
dell’Unione Terre d’Argine ha evidenziato i seguenti punti di attenzione:

� Mantenere la continuità delle relazioni con gli alunni e le loro famiglie da parte di tutti gli 
adulti fino a quel momento coinvolti nel processo di inclusione rappresenta una condizione 
essenziale di benessere e tutela degli alunni stessi e delle loro famiglie;

� La scuola è responsabile del progetto d’inclusione e valuta l’eventuale coinvolgimento 
delle altre figure di riferimento (quali ad esempio il Personale Educativo Assistenziale ma è 
avvenuto lo stesso con gli interpreti in L.I.S.); la scuola, inoltre, quotidianamente a contatto 
con gli alunni e le famiglie, valuta le reali possibilità di realizzabilità e sostenibilità del 
supporto educativo alla didattica a distanza.

Considerato inoltre  che  l’Amministrazione  si  riserva  la  facoltà  di  estendere  tali  modalità  di 
svolgimento del servizio anche ai mesi di  luglio e  agosto ad esempio per la gestione dei centri 
estivi,  nel  rispetto  delle  disposizioni  normative  attualmente  vigenti  nonché  alla  luce  di  nuove 
disposizioni e possibili riaperture anche parziali dei servizi. Anche in questo caso, dovrà essere 
comunque garantita la sicurezza del personale educativo e degli utenti eventualmente in presenza, 
mediante l’adozione di tutte le misure di salvaguardia della salute;

Considerato che in riferimento alla comunicazione di sospensione del servizio prot.  12748 del 
10/03/2020 e, successiva integrazione, che ne disponeva ulteriore proroga fino al 3 maggio 2020, 
nonché  alla  comunicazione  prot.  18603  del  16/04/2020  ed  in  seguito  all’incontro  mediante 



videochiamata in data 24/04/2020 alle ore 9.00 tra il dirigente del Settore Istruzione dell’Unione 
Terre d’Argine, dott. Francesco Scaringella e il Presidente di coop. Sociale “Domus Assistenza”, 
dott. Gaetano De Vinco si è convenuto quanto segue:

1. Marzo 2020: riconoscimento  della  totalità  dei  servizi  effettivamente  attivati  e  svolti  nel 
mese, rispetto all’assegnazione settimanale riconosciuta per il  corrente anno scolastico, 
suddivisa per Comune afferente all’Unione Terre d’Argine/Istituzione Scolastica;

2. Aprile 2020: riconoscimento del 40% del fatturato relativo al mese di gennaio 2020, ultimo 
mese di servizio. In particolare:

Comune di Campogalliano: € 9.518,54 iva compresa;
Comune di  Carpi:  € 62.722,39 iva  compresa per  il  servizio  assistenziale;  € 3.497,31 iva 
compresa per il progetto Focus 0-6; € 657,04 iva compresa per le ore di LIS;
Comune di Novi di Modena: € 8.298,12 iva compresa;
Comune di Soliera: € 17.580,10 iva compresa.
3. Maggio /  Giugno 2020  riconoscimento del  50% del  fatturato relativo  al  mese gennaio 

2020, ultimo mese di servizio. In particolare:

Maggio 2020 Giugno 2020

Comune di Campogalliano € 11.898,18 iva compresa € 3.587,25 iva compresa

Comune di Carpi

€ 78.402,99 iva compresa servizio 

educativo assistenziale

€ 821,30 iva compresa LIS

€ 4.371,64 iva compresa Focus 0-6

€ 26.257,82 iva compresa servizio 

educativo assistenziale

€ 821,30 iva compresa LIS

€ 4.371,64 iva compresa Focus 0-6

Comune di Novi di Modena € 10.372,66 iva compresa € 3.425,75 iva compresa

Comune di Soliera € 21.975,14 iva compresa € 9.021,94 iva compresa

Richiamati i seguenti documenti allegati alla presente determinazione quale parte integrante e 
sostanziale:
- il  Documento di Ri-progettazione del servizio educativo assistenziale a favore di alunni/e con 
disabilità a supporto della didattica a distanza nell’Unione Terre d’Argine – in atti al prot. n. 23278 
del 14/05/2020;
- Appendice in deroga al contratto d’appalto Rep. n. 55 del 21/03/2018 del Registro Atti Pubblici 
dell’Unione  delle  Terre  d’Argine,  ad  oggetto:  “SERVIZIO  EDUCATIVO  ASSISTENZIALE  PER 
ALUNNI/E  CON  DISABILITA’  PRESSO  I  SERVIZI  EDUCATIVI  E  LE  ISTITUZIONI 
SCOLASTICHE  DELL’UNIONE  DELLE  TERRE  D’ARGINE  PER  SEI  ANNI  SCOLASTICI  A 
PARTIRE DALL’ANNO SCOLASTICO 2017/2018” CIG 703710311B e all’estensione contrattuale 
relativa al servizio Rep. 69 del 04/03/2020;

Dato atto che è prevista una valutazione, monitoraggio e feedback delle attività, che così come 
riprogettate saranno oggetto di verifica, in particolare, si procederà con una valutazione in itinere 
tramite la compilazione di verbali per tenere traccia scritta delle restituzioni degli utenti, da parte 
del personale educativo assistenziale coinvolto nel progetto;

Tenuto  conto che  “Domus  Assistenza”  Società  Cooperativa  Sociale ha  avuto  accesso  e  ha 
confermato  che  avrà  accesso,  per  l’intero  periodo  di  sospensione  delle  attività  educative  e 
didattiche, agli ammortizzatori sociali (CIG o FIS), come previsto dalle vigenti norme e che l’Ente 
locale,  inoltre,  in  base  a  specifici  contenuti  e  accordi  aggiuntivi  valutati  e  negoziati  con 
l’aggiudicatario (es. progettualità relative alla cd. “Fase 2” o per la riapertura dei servizi, servizi con 
didattica all’aperto e/o di emergenza nella stagione estiva, formazione certificata per il personale 



educativo, etc.) potrà infine riconoscere ulteriori risorse, sempre in relazione a quanto stabilito nel 
contratto originario.

Richiamata la Determinazione dirigenziale n. 1088 del 21/11/2019 ad oggetto: “Provvedimento di 
nomina dei RUP (Responsabile Unico del Procedimento) ai sensi del D.Lgs n. 50/2016, del D.Lgs 
56/2017 e delle Linee guida ANAC n. 3/2016 t.v., Servizi educativi e scolastici affidati in appalto da 
parte  dell'Unione  Terre  d'Argine”  con  la  quale  viene  nominata  RUP dell’appalto  in  parola  la 
dott.ssa Laura Borghi, Funzionario Coordinatore, Responsabile Area organizzazione e gestione 
dei servizi ausiliari agli utenti ed alle scuole, qualità dei servizi;

Visto il vigente Statuto dell’Unione delle Terre d’Argine, aggiornato e modificato con Delibera del 
Consiglio Unione n.  24 del 16/04/2014 in particolare per quanto concerne i  servizi  educativi  e 
scolastici; 

Richiamata la seguente normativa:
� Legge 6 novembre 2012, n. 190 “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della 

corruzione  e  dell’illegalità  nella  pubblica  amministrazione”  e  successive  modifiche  ed 
integrazioni;

� D.Lgs 19 marzo 2013, n. 33 e s.m.i., art. 37 in particolare così come modificato dal D.Lgs 
97/2016,  “Riordino  della  disciplina  riguardante  gli  obblighi  di  pubblicità,  trasparenza  e 
diffusione di  informazioni da parte della Pubblica Amministrazione” e l’art.  29 del D.Lgs 
50/2016  in  cui  si  prevede  la  pubblicazione  sul  sito  internet  dell’ente,  sezione 
Amministrazione Trasparente sottosezione Provvedimenti;

Richiamati i seguenti atti, tutti dichiarati immediatamente eseguibili ai sensi di legge: 
� Delibera di Consiglio n. 2 del 25 marzo 2020 ad oggetto “Approvazione della Nota di 

Aggiornamento al  Documento Unico di  Programmazione (DUP) - Sezione strategica 
2019/2024 - Sezione operativa 2020/2022”;

� Delibera  del  Consiglio  dell’Unione  n.  3  del  25/03/2020,  dichiarata  immediatamente 
eseguibile avente per oggetto: “Approvazione del bilancio di previsione 2020-2022”; 

� Delibera della Giunta dell’Unione n. 27 del 01/04/2020 ad oggetto “Approvazione del 
Piano Esecutivo di Gestione (P.E.G.) esercizi 2020 -2022 parte finanziaria”;

Visto il  D.  Lgs  18/8/2000  n.  267  “Testo  unico  delle  leggi  sull’ordinamento  degli  enti  locali”  e 
successive  modifiche  e/o  integrazioni  con  particolare  riferimento  all’art.  107  ‘Funzioni  e 
responsabilità della dirigenza’, art. 179 ‘Accertamenti’ e all’art. 183 ‘Impegno di spesa’;

DETERMINA

di approvare i seguenti documenti allegati alla presente determinazione a farne parte integrante e 
sostanziale:
- il  Documento di Ri-progettazione del servizio educativo assistenziale a favore di alunni/e con 
disabilità a supporto della didattica a distanza nell’Unione Terre d’Argine – in atti al prot. n. 23278 
del 14/05/2020;
- Appendice in deroga al contratto d’appalto Rep. n. 55 del 21/03/2018 del Registro Atti Pubblici 
dell’Unione  delle  Terre  d’Argine,  ad  oggetto:  “SERVIZIO  EDUCATIVO  ASSISTENZIALE  PER 



ALUNNI/E  CON  DISABILITA’  PRESSO  I  SERVIZI  EDUCATIVI  E  LE  ISTITUZIONI 
SCOLASTICHE  DELL’UNIONE  DELLE  TERRE  D’ARGINE  PER  SEI  ANNI  SCOLASTICI  A 
PARTIRE DALL’ANNO SCOLASTICO 2017/2018” CIG 703710311B e all’estensione contrattuale 
relativa al servizio Rep. 69 del 04/03/2020;

di  dare  atto  inoltre che  l’Amministrazione  si  riserva  la  facoltà  di  estendere  tali  modalità  di 
svolgimento del servizio anche ai mesi di  luglio e  agosto ad esempio per la gestione dei centri 
estivi,  nel  rispetto  delle  disposizioni  normative  attualmente  vigenti  nonché  alla  luce  di  nuove 
disposizioni e possibili riaperture anche parziali dei servizi.

di riconoscere un corrispettivo economico in riferimento alla comunicazione di sospensione del 
servizio prot. 12748 del 10/03/2020 e, successiva integrazione, che ne disponeva ulteriore proroga 
fino  al  3  maggio  2020,  nonché  alla  comunicazione  prot.  18603  del  16/04/2020  ed  in  seguito 
all’incontro mediante videochiamata in data 24/04/2020 alle ore 9.00 tra il dirigente del Settore 
Istruzione dell’Unione Terre d’Argine, dott. Francesco Scaringella e il Presidente di coop. Sociale 
“Domus Assistenza”, dott. Gaetano De Vinco quanto segue:
1. Marzo 2020: riconoscimento della totalità dei servizi effettivamente attivati e svolti nel mese, 
rispetto all’assegnazione settimanale riconosciuta per il  corrente anno scolastico, suddivisa per 
Comune afferente all’Unione Terre d’Argine/Istituzione Scolastica;
2. Aprile 2020:  riconoscimento del 40%  del fatturato relativo al  mese di  gennaio 2020,  ultimo 
mese di servizio. In particolare:

Comune di Campogalliano: € 9.518,54 iva compresa;
Comune di  Carpi:  € 62.722,39 iva  compresa per  il  servizio  assistenziale;  € 3.497,31 iva 
compresa per il progetto Focus 0-6; € 657,04 iva compresa per le ore di LIS;
Comune di Novi di Modena: € 8.298,12 iva compresa;
Comune di Soliera: € 17.580,10 iva compresa.

3. Maggio / Giugno 2020  riconoscimento del 50% del fatturato relativo al mese gennaio 2020, 
ultimo mese di servizio. In particolare:

Maggio 2020 Giugno 2020

Comune di Campogalliano € 11.898,18 iva compresa € 3.587,25 iva compresa

Comune di Carpi

€ 78.402,99 iva compresa servizio 

educativo assistenziale

€ 821,30 iva compresa LIS

€ 4.371,64 iva compresa Focus 0-6

€ 26.257,82 iva compresa servizio 

educativo assistenziale

€ 821,30 iva compresa LIS

€ 4.371,64 iva compresa Focus 0-6

Comune di Novi di Modena € 10.372,66 iva compresa € 3.425,75 iva compresa

Comune di Soliera € 21.975,14 iva compresa € 9.021,94 iva compresa

di dare atto:
- che a seguito della rimodulazione del Servizio Educativo Assistenziale per il periodo 04 di aprile 
2020 sino al 30 giugno 2020 sugli impegni assunti con determinazione n. 1190/2019 si generano 
le seguenti minori spese:
- Euro 45.000,00 – imp. n. 2020/363 alla VBD 1580.00.54 “Prestazioni socio-assistenziali relative 
ai servizi scolastici per handicap Carpi”;
- Euro 6.000,00 – imp. n. 2020/365 alla VBD 1580.00.75 “Prestazioni socio-assistenziali relative ai 
servizi scolastici per handicap Soliera”;
-  che il  nuovo corrispettivo economico da riconoscere alla ditta appaltatrice  Domus Assistenza 
Società Cooperativa Sociale, aggiudicataria del Servizio Educativo Assistenziale per il periodo 04 



aprile  2020  -  30  giugno  2020 trova  copertura  finanziaria  nella  disponibilità  degli  impegni  n. 
363/2020 alla VDB 1580.00.54, n. 365/2020 alla VBD 1580.00.75;

di  prevedere modalità  di  fatturazione e di  liquidazione invariate rispetto a quanto stabilito  nel 
contratto originario di gestione del servizio;

di dare atto che l’appendice contrattuale sarà stipulata mediante scrittura privata trattandosi di 
appendice in deroga a durata limitata legata alla applicazione della normativa d'emergenza citata 
in narrativa;

di dare atto che, in caso di riapertura del servizio in seguito a provvedimenti nazionali o regionali 
sia per la gestione ordinaria che per la gestione estiva, i contratti iniziali potranno essere riattivati e 
i relativi impegni potranno essere incrementati all’interno degli originari stanziamenti previsti nelle 
voci  di  bilancio  (che  non saranno quindi  ridotti),  e  che,  contestualmente,  saranno approvati 
eventuali e conseguenti atti e ulteriori specifiche modifiche contrattuali; 

di dare atto che il Responsabile Unico del Procedimento è la dott.ssa Laura Borghi, Funzionario 
Coordinatore, Responsabile Area organizzazione e gestione dei servizi ausiliari agli utenti ed alle 
scuole, qualità dei servizi, come da Determinazione n.1088/2019;

di ottemperare agli obblighi del D.Lgs 19 marzo 2013, n. 33 e s.m.i., art. 37 in particolare così 
come modificato dal D.Lgs 97/2016, “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicità,  
trasparenza e diffusione di informazioni da parte della Pubblica Amministrazione” e l’art. 29 del 
D.Lgs  50/2016  in  cui  si  prevede  la  pubblicazione  sul  sito  internet  dell’ente,  sezione 
Amministrazione Trasparente sottosezione Provvedimenti.



SETTORE: ISTRUZIO NE -  AREA A: ORGANIZZAZIONE E  GESTIONE SERVIZI AUSILIARI, 
QUALITÀ DEI SERVIZI

VISTO DI REGOLARITÀ CO NTABILE ATTESTA NTE LA COPERTURA 
FI NA NZIARIA

OGGETTO: Ges tion e  d el  S e rvizio e d u c a tivo a s sis t e nziale  in  a p p al to  a  DOMUS ASSISTENZA 
SOCIETA COOPERATIVA SOCIALE (CIG 7 0 3 7 1 0 3 1 1B): a p p r ovazion e  d el  doc u m e n to  di  
ri p ro g e t t azion e  (p ro t.  2 3 2 7 8/20 2 0) e  d ell' ap p e n dice  in d e r o g a  al  co n t r a t to  d ' a p p al to,  a  s e g ui to 
d ell ' en t r a t a  in  vigor e  d ei  p rovvedi m e n ti di  sos p e n sion e  d ei  s e rvizi a  c a u s a  d el  co n t e nim e n to  d el  
vi rus  COVID  1 9  s e nz a  m a g gio ri on e ri  a  c a rico d ell 'U nion e  Ter r e  d 'Argin e.

N E s er c iz i o I m p or t o Voc e  d i  b i l a n c i o

An n o  S u b Ca s s a  
e c o n o m a l e

S i o p e

D e s cr iz i o n e

Co di c e  Cr e d i t or e

CIG CU P

C e n tr o  d i  
c o s t o

N a t ur a  d i  
s p e s a

N o t e

N o t e  d e l  R e s p o n s a b i l e  d e l  S e t t or e  R a g i o n e r i a:
Con  il p r e s e n t e  a t t o,  a  s e g ui to  di  u n a  r i mo d ulazion e  d el  s e rvizio in  og g e t to,  si ril evano  le  s e g u e n ti  
ri d uzioni a  fron t e  d ella  s p e s a  a s s u n t a  co n  d e t e r min a  di rig e nziale  n.  1 1 9 0  d el 1 1/1 2/2 0 1 9:- E u ro  
4 5.0 0 0,00  ¿ imp.  n .  2 0 2 0/36 3  alla  VBD 1 5 8 0.00.54  ¿P r e s t azioni socio-a s si s t e nziali r ela tive  ai  s e rvizi 
scol as tici p e r  h a n dic ap  Ca r pi¿;- E u r o  6.0 0 0,0 0  ¿ imp.  n .  2 0 2 0/36 5  alla  VBD 1 5 8 0.00.75  ¿P r e s t azioni 
socio-a s sis t e nzi ali r el a tive  ai  s e rvizi s col as tici p e r  h a n dica p  Solie r a¿.Il n u ovo co r ri sp e t tivo 
eco no mico  d a  r ico nosc e r e  alla  di t t a  a p p al t a t rice  p e r  il p e riodo 0 4  a p rile  2 0 2 0  - 3 0  giu g no  2 0 2 0  
t rova  cop e r t u r a  fina nzia ria  n ella  di spo nibili t à  d e gli imp e g ni a s s u n to  n ella  s u ccit a t a  d e t e r min a.

Ai s e n si  e  p e r  gli effe t ti d ell’a r t .  1 5 1,  co m m a  4,  d el  T.U. d elle  leg gi s ull’or din a m e n to  d e gli e n ti locali,  
D.Lgs  2 6 7/20 0 0,  si a t t e s t a no  la  r e g ola ri t à  co n t a bile  e  la  cop e r t u r a  fin anzia ri a  r el a tiva m e n t e  alla  
d e t e r min azion e  n°   448  DEL 29/05/2020 (REGISTRO GE NERALE).

Carpi, 2 9/05/20 2 0

Il  R e s p o n s a b i l e  d e l  S e t t or e  R a g i o n e r i a
Ant o n i o  Ca s t e l l i



Il Dirige n t e  di S e t to r e   FRANCESCO SCARINGELLA h a  so t tosc ri t to  l’a t to  a d  
ogg e t to  “ G e s t i o n e  d e l  S e rviz i o  e d u c a t iv o  a s s i s t e n z i a l e  i n  a p p a l t o  a  DO M U S  
AS SI STE NZA S OCIETA COOPERATIVA S OCIALE (CIG 7 0 3 7 1 0 3 1 1 B ):  
a p pr ov az i o n e  d e l  d o c u m e n t o  d i  ripr o g e t t a z i o n e  ( pr o t .  2 3 2 7 8 / 2 0 2 0 )  e  
d e l l'ap p e n d i c e  i n  d e r o g a  a l  c o n tr a t t o  d'a p p a l t o ,  a  s e g u i t o  d e l l' e n tr a t a  i n  
vi g or e  d e i  pr ovv e di m e n t i  d i  s o s p e n s i o n e  d e i  s e rviz i  a  c a u s a  d e l  
c o n t e n i m e n t o  d e l  vir u s  COVID  1 9  s e n z a  m a g g i or i  o n e r i  a  c ari c o  
d e l l'U ni o n e  Terr e  d'Ar gi n e .  ” ,  n°  2 4  d el  r e gi s t ro  di  S e t to r e  in d a t a   2 5/05/20 2 0

FRA NCE SCO SCARI NGELLA



CERTIFICATO DI P U B BLICAZIO NE

Copia  d ella  p r e s e n t e  d e t e r min azion e  vien e  p u b blica t a  all’Albo  P r e to rio  on  
line  d ell’Union e  d elle  t e r r e  d’Argine  co ns ec u tiva m e n t e  d al gio r no   al  gio r no  .


