
N °.   5 8  d e l   1 3 / 1 2 / 2 0 1 7

ATTI DEL CO N SIGLIO

O g g e t t o:  APPROVAZIO NE  DEL  DOC U ME NTO  U N ICO  DI

PROGRAM MAZIO NE - D U P  2 0 1 8 .

L’anno 2 0 1 7  il gio r no  1 3  d el m e s e  di  Dice m b r e  alle  o r e  1 9:39  , e  s ucc e ssiva m e n t e,  n ella  s ala  CORSO A.
PIO, 9 1  - 4 1 0 1 2  CARPI,  si  è  ri u ni to  il Con siglio  d ell’Union e  d elle  Ter r e  d’Argin e ,  convoca to  co n  avvisi
s p e di ti n ei  m o di e  n ei  t e r mini di  leg g e .          

Fa t to  l' ap p ello n o min ale  ri sul t a no  p r e s e n ti:

N.O
.

COGNOME E NO ME PRES.

1 GUERZONI PAOLA P

2 ARLETTI ROBERTO A

3 CAMELLINI MATTEO P

4 TEBASTI DANIELA P

5 RUBBIANI MARCO P

6 ARLETTI MARTINA P

7 GARDINI MARCELLO P

8 BAGNOLI MARCO P

9 BAISI MARIA VIOLA A

1 0 BOCCALETTI STEFANIA P

1 1 BO NI LORENZO P

1 2 CONSARINO  RUGGERO
ALBERTO

P

1 3 LODI FRANCESCO P

1 4 M US SINI MO NIA A

1 5 REGGIANI MARCO P

1 6 ZANNI MADDALENA P

1 7 AZZI ANNA P

N.O
.

COGNOME E NO ME PRES.

1 8 VERRINI GIORGIO A

1 9 M EDICI MO NICA P

2 0 TURCI ELISA P

2 1 BENATTI ROBERTO P

2 2 ZANARDI MATTEO P

2 3 ROSSI MARINA A

2 4 ZENO NI DARIO A

2 5 GROSSI GIORGIA P

2 6 GADDI EROS ANDREA A

2 7 BURANI F EDERICO A

2 8 FORTI NAZARENA A

2 9 GASPARINI CATELLANI RE NZO P

3 0 LOSCHI ANGELO P

3 1 ZAMBELLI CRISTINA P

3 2 ZIRONI GIOVANNA P

3 3 BERGONZINI BRUNO P

PRE SI DE NTE E CO N SIGLIERI ASSEG NATI n °  3 3

Pr e s e n t i  c o n  d ir i t t o  d i  vo t o  n ° .   2 4

Assu m e  la p r e sid e nz a  GROSSI GIORGIA. 
Pa r t e cip a  Ann a  M e ssin a  in q u ali t à  di   S e g r e t a rio Gen e r al e.
La s e d u t a ,  ri co nosciu t a  valida  p e r  la  p r e s e nz a  d el  p r e sc ri t to  n u m e ro  leg ale,  è  p u b blic a.



OGGETTO: APPROVAZIO NE  DEL  DOCU M E NTO  U N ICO  DI

PROGRAM MAZIO NE - D U P  2 0 1 8 .

Sono  p r e s e n ti  n .  2 7  consiglie ri.  Risp e t to  al  q u a d ro  iniziale  so no
int e rve n u t e  le  s e g u e n ti  va ri azioni  in  più:  M us sini,  Ze noni,  Baisi  e  Ga d di;
in  m e no:  Za n ni.

La  dr. s s a  M e s s i n a  in t ro d uc e  il  p u n to  in  og g e t to.  Il  Dup  è  s t a to
p r e s e n t a to  al  Consiglio  in  luglio  e  poi  t r a s m e s so  ai  consiglie ri;  con  il
di rige n t e  dr.  Cas t elli  ci  si  è  c hie s ti  s e  il  Dup  a n d av a  vot a to  a n c h e  s e
l’app rovazion e  d el  bil ancio  p r eve n tivo  è  s t a to  ri m a n d a to  a  febb r aio.  In
a u to m a tico  vien e  s pos t a t a  in  ava n ti  a nc h e  la  no t a  di  a g gio r n a m e n to.  N o n
è  possibile  a g gio r n a r e  u n  doc u m e n to  c h e  il Consiglio  no n  h a  for m al m e n t e
a p p rova to.  Qu e s t a  è  la  m o tivazion e  t ec nica  p e r  la  q u ale  il  Dup  vien e
so t topos to  al  Consiglio  n ella  s t e s u r a  im m u t a t a  gi à  p r e s e n t a t a  in  luglio.
Es so  s u bi r à  di  c e r to  u n a  no t a  di a g gio r n a m e n to.

La c o n s .  M e d i c i  ( M 5 S t )  affe r m a  c h e  alc u n e  p a r ti  d el  doc u m e n to  no n  le
so no  c hia r e ,  in  p a r ticola r e  i n u m e ri  r el a tivi all e  r i so r s e  p e r  p ro g r a m m a;  ci
so no  d elle  cifr e  incoe r e n ti  fr a  il  cons u n tivo  2 0 1 6  e  a s s e s t a to  2 0 1 7.  Ci
so no  t r e  milioni  in  più  di  cui  no n  si  c a pisc e  la  r a gion e.  Anch e  p e r  al t r e
voci ci  sono  diffe r e nz e  di  cifr e  c h e  no n  t rova no  gius tificazioni  di  m a g gio ri
s e rvizi d a ti.
Circ a  gli  indic a to ri,  q u elli  ci t a ti  d el  doc u m e n to  con t e n go no  solo  d ei
n u m e ri  di  p a r t e cip azion e;  no n  ci  sono  d a ti  r el a tivi  all a  q u ali t à  e
all’efficaci a.  Alcuni  co r si  (ad  e s e m pio  q u elli  d el  CTA)  h a n no  al t e
p e rc e n t u ali di  a b b a n do no;  fors e  s a r e b b e  il c a so  di  r ip e n s a r e  alla  n a t u r a  di
alcu ni  co r si.  N el  doc u m e n to  si  p a rl a  di  u n  indice  di  c ri tici t à  d e gli  a t t i
oscillan t e  a t to r no  al  più  o  m e no  3%,  m a  a  cons u n tivo d el  2 0 1 6  gli a t ti  c h e
h a n no  p r e s e n t a to  c ri tici t à  so no  il 2 3,7 2%,  n ello  s t a to  di  a t t u azion e  p e r  il
2 0 1 7  si  è  al  2 2 ,54%.  Ci rc a  u n  a t to  s u  q u a t t ro  r a p p r e s e n t a no  u n a
p e rc e n t u al e  piu t tos to  al t a .

Il  c o n s .  R u b b i a n i  (C D  –  Pr o g e t t o  p er  Ca m p o g a l l i a n o )  p r e s e n t a
alcu n e  oss e rvazioni  t e c nic h e  s ulla  s t e s u r a  d el  doc u m e n to  c h e  no n
con s e n to no  u n a  le t t u r a  r a pid a  e  t r a s p a r e n t e ;  il  co nsiglie r e  c hie d e
ul t e rio ri  c hi a ri m e n ti  t e c nici ch e  ve ngo no  forni ti d al  dr. Cas t elli.

Il  dr.  Ca s t e l l i  in  r i spos t a  all a  cons.  M e dici affe r m a  c h e  i valo ri  dive r si  fr a
il  cons u n tivo  d el  2 0 1 6  e  l’ass e s t a to  2 0 1 7,  dip e n do no  d al  fa t to  c h e  si
conf ron t a no  d ei  d a ti  finali d efini tivi con  d ei  valo ri  invec e  in evoluzion e.

Il  c o n s .  B a g n o l i  ( P D )  e s p ri m e  la  s u a  opinion e  convin t a m e n t e  favor evole
al  doc u m e n to  p ro pos to.

Il  c o n s .  B e n a t t i  (FI-LN)  conside r a  il  doc u m e n to  più  di  n a t u r a  poli tic a
c h e  con t a bile;  è  s e m p r e  più  difficile  a m mi nis t r a r e  u n  E n t e  Locale  in
q u a n to  c’è  s e m p r e  l’inc e r t ezza  d elle  r i so r s e .  I  t e m pi  d ei  bila nci  sli t t a no
con tinu a m e n t e ,  im p e d e n do  u n a  p ro g r a m m azion e.  U n  doc u m e n to  co m e
q u ello  in  di sc us sion e  e r a  b e n  ve n u to  p e r  m e t t e r e  n e ro  s u  bi a nco  gli
indi rizzi s t r a t e gici.  S e  p e rò  il doc u m e n to  h a  q u e s t a  valenz a  d a  p a r t e  d elle
mino r a nz e  il voto no n  p uò  ch e  e s s e r e  n e g a tivo.



Il  c o n s .  R u b b i a n i  (C D  -  Pr o g e t t o  p er  Ca m p o g a l l i a n o )  a n n u ncia
l’as t e nsion e  d elle  t r e  lis t e  civiche;  la  g riglia  d el  doc u m e n to  no n  è  di  facile
le t t u r a ;  m a  so p r a t t u t to  fr a  a p p e n a  u n  m e s e  si  to r n e r à  in  Consiglio  a
e s a min a r e  il  Dup  2 0 1 8  con  la  no t a  di  a g gio r n a m e n to.  Pe r t a n to  p r e n d e r e
u n a  d e cision e  q u e s t a  s e r a  a p p a r e  s u p e rfluo.

La  dr. s s a  M e s s i n a Dir e t t or e  e  S e g r e t ar i o  U n i o n e  affe r m a  ch e  n ella
no t a  p ro s si m a  di  a g gio r n a m e n to  l’impian to  d e gli  indirizzi  s t r a t e gici  e
op e r a tivi,  d e gli  indica to ri  no n  ve r r à  s t r avolt a.  Mol t e  cos e  ve r r a n no
confe r m a t e  e  d u n q u e  il doc u m e n to  h a  u n a  s u a  vale nz a.
Risp e t to  al  t e m a  d e gli indica to ri  van no  so t toline a ti  d u e  el e m e n ti.  
La  p e rc e n t u ale  d el  più  o  m e n o  3%  va  c alcola t a  s ul  valo r e  di  r ife ri m e n to
d a  c ui  si  p a r t e  c h e  è  3 4,95%;  ci  si  è  impos ti  di  s t a r e  n el  ran g e  d el  più  o
m e no  3%  av e n do  co m e  r ife rim e n to  q u e s t a  cifr a .  Si  è  sc e si  n el  2 0 1 6  al
2 3 ,52%  e  a  luglio 2 0 1 7  si  è  a  u no  s t a to  di  a t t u azion e  d el  2 2,5 3%. Si  t r a t t a
d u n q u e  di o t ti mi ris ul t a ti  s e  r ife ri ti a l  valo r e  di  p a r t e nz a.
Si  p a rl a  poi  di  a t t i  con  c ri tici t à ,  m a  no n  di  a t ti  illegi t ti mi:  sono  d u e
fa t tis p ecie  co m ple t a m e n t e  dive r s e .  Le  c ri tici t à  possono  rigu a r d a r e  a d
e s e m pio  u n a  m o tivazione  no n  co m ple t a m e n t e  e s a u s tiva,  di  u n  t e s to  no n
c hia r a m e n t e  in t ellegibile  o  s e nz a  t u t ti  i  r ife ri m e n ti  no r m a tivi  n ec es s a ri.
N o n  si  t r a t t a  co m u n q u e  di  a t t i  illegi t timi.  Le  c ri tici t à  ven gono  s e g n ala t e
allo  scopo  di  miglio r a r e  la  q u alit à  d e gli  a t t i.  È  s t a to  posi tivo  in  u n  a n no
av e r  r il eva to  u n  c alo d elle  c ri tici t à  a t to r no  al  1 0 %.
Più  in  g e n e r al e  s ulla  sc el t a  d e gli  indica to ri,  so no  p r e s e n ti  q u elli  di
a t t ivi t à,  ci sono  a n c h e  q u elli di  r i s ul t a to,  di  imp a t to,  di  p e rfo r m a nc e,  e cc…
Qu e s to  s t r u m e n to  è  s t a to  r e alizza to  in  conc e r to  con  il  Sin d a co  e  la
Giun t a ,  c e r c a n do  di r e n d e rlo il più  efficac e  e  co m ple to  pos sibile.

***

Tut ti  gli  in t e rve n ti  ven go no  cons e rv a ti  a gli  a t t i  m e dia n t e  r e gis t r azion e
ele t t ro nica  a  c u r a  d ella  S e g r e t e ri a  Ge n e r al e;  i  files  sono  a  dis posizion e
d ei  singoli  consiglie ri  e  d e gli  ave n ti  ti tolo  e  m e s si  on  line,  co n  libe ro
a c c e s so,  s ul si to  w e b  d ell’Unione  TdA.

Più  n e s s u no  m u ove n do  oss e rvazioni  la  Vice  P r e sid e n t e  d el  Consiglio
p roc e d e  all a  votazion e  d ella  p ro pos t a  di d elibe r a  in og g e t to:

e s s a  vien e  a p p rova t a  a  m a g g i or a n z a  d ei  voti e s p r e s si:

c o n s i g l i e r i  p r e s e n t i  2 7

c o n s i g l i e r i  v o t a n t i  2 2

a s t e n u t i  5  ( G r o s s i ,  Tu r c i  e  Z a n a r d i  -  N OI  =  3 ,  A z z i  -  CF  =  1  e

R u b b i a n i  C D  - P r o g e t t o  p e r  C a m p o g a l l i a n o  =  1 )

a  fa v o r e  1 7  ( P D  =  1 7 )

c o n t r a r i   5  ( M 5 S t  =  3 ,  FI-L N  =  1  e  R i l a n c i a m o  S o l i e r a  n e l l e  T d A  =

1 )

n ei  s e g u e n ti  t e r mini:



IL CO N SIGLIO DELL’U NIO NE TdA

RITE N UTO  di  a p p rova r e  la  p ro pos t a  di  d elibe r azion e  isc ri t t a  all’ordin e
d el  gio rno  ave n t e  a d  og g e t to:  “APPROVAZIO NE  DEL  DOCU ME NTO

U NICO  DI  PROGRAM MAZIO NE  -  D U P  2 0 1 8 ”,  p e r  le  m o tivazioni  in  e s s a
con t e n u t e ;  

RICHIAMATE  le  di sposizioni  di  legg e  e  no r m e  r e gola m e n t a r i  ci t a t e  n ella
s u d d e t t a  p ro pos t a;  

VISTO  il vige n t e  S t a t u to  d ell’Union e;  

VISTO  il  D.Lgs.  1 8/08/20 0 0  n°  2 6 7  “Tes to  U nico  d elle  Leg gi
s ull’ordin a m e n to  d e gli E n ti  Locali”;

ADEM PI UTO a  q u a n to  p r e sc ri t to  d all’a r t .  4 9  co m m a  1  d el  D.Lgs.  T.U. n.
2 6 7/20 0 0;

DELI BERA

di  a p pr ov ar e  la  p ropos t a  isc ri t t a  all’ordin e  d el  gio r no  ave n t e  a d  ogg e t to:
“APPROVAZIO NE  DEL  DOCU M E NTO  U NICO  DI  PROGRAM MAZIO NE  -

D U P  2 0 1 8 ”, p e r  le m o tivazioni in e s s a  con t e n u t e .

Le t to,  confe r m a to  e  so t tosc ri t to.

La V. P r e sid e n t e  d el  Consiglio Il S e g r e t a rio Gen e r al e
(Giorgi a  Grossi) (Ann a  M e s sin a)



Vis t o  d i  r e g o l ari t à  t e c n i c a

Og g e t t o : APPROVAZIO NE DEL DOCU ME NTO U N ICO DI  

PROGRAM MAZIO NE - D U P  2 0 1 8 .

Il so t tosc ri t to  M E S SI NA AN NA, vi s t o  l’art  4 9  d e l  D.L g s .  1 8  a g o s t o  2 0 0 0 ,  

n .  2 6 7 ,  e s pr i m e  p ar er e  FAVOREVOLE i n  or di n e  a l l a  r e g o l ari t à  t e c n i c a  

d e l l a  pr o p o s t a  d i  pr ovv e d i m e n t o  i n d i c a t a  i n  o g g e t t o .  n °   6 4  d e l  

0 7 / 1 2 / 2 0 1 7 .

N ot e:  

Carpi, 0 7/12/20 1 7



Vis t o  d i  r e g o l ari t à  c o n t a b i l e  a t t e s t a n t e  l a  c o p e r t ur a

fi n a n z i ari a

O g g e t t o:  APPROVAZIO NE DEL DOCU ME NTO U N ICO DI  

PROGRAM MAZIO NE - D U P  2 0 1 8 .

Ai s e n si e  p e r  gli effe t ti  d ell’a r t .  4 9  d el  T.U. d elle  leg gi s ull’ordin a m e n to  d e gli 
E n ti  Locali, D.Lgs  2 6 7/20 0 0,  si a t t e s t a  la  r e gola ri t à  con t a bile  r el a tiva m e n t e  
all a  p ro pos t a  in ogg e t to  n °   6 4  d el  0 7/12/201 7.

An n o Voc e  d i

b i l a n c i o

C e n tr o  d i  c o s t o N a t ur a  d i

s p e s a

I m p or t o

N o t e

Pe r  la  p ro pos t a  il p a r e r e  è:  Fav or ev o l e

N o t e:  

Il r a gionie r e  c a po

Antonio Ca s t elli



CERTIFICATO DI P U B BLICAZIO NE

Copia  d ella  p r e s e n t e  d elibe r azion e  vien e  p u b blica t a  all’Albo  P r e to rio  on  line
d ell’Union e  d elle  Ter r e  d’Argine  cons ec u tiva m e n t e  d al  gio r no  1 0/0 1/201 8  al
gio r no  2 5/01/20 1 8.

L’add e t to  all a  p u b blicazion e
IVA NA  BO N ADE'

CERTIFICATO DI E SECUTIVITA’

X

La p r e s e n t e  d elib e r azion e  è  diven u t a  e s e c u tiva  in d a t a  2 0/0 1/2 0 1 8  d e co r si 1 0  
gio r ni d alla  s u a  p u b blicazion e  ai  s e n si d ell’a r t .  1 3 4,  co. 3  d el  d .lgs.  2 6 7/0 0

La p r e s e n t e  d elib e r azion e  è  s t a t a  dichi a r a t a  im m e dia t a m e n t e  e s e g uibile  ai  
s e n si  d ell’a r t .  1 3 4,  co m m a  4  d el  d .lgs.  2 6 7/2 0 0 0



Si a t t e s t a ,  ai  s e n si d ell’a r t .  2 3  d el Dec r e to  Legisla tivo 7  m a rzo 2 0 0 5,  n .  8 2,  ch e
la p r e s e n t e  copia  a n alogica  è  confor m e  al  doc u m e n to  infor m a tico  o riginal e  in 
t u t t e  le  s u e  co m po n e n ti.



Proposta di Deliberazione al CONSIGLIO DELL’UNIONE 
 

IL DIRETTORE GENERALE  
 

Dott.ssa Anna Messina 
 

Propone al Consiglio dell’Unione Terre d’Argine l’approvazione della seguente delibera: 
 

Oggetto: APPROVAZIONE DEL DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE - DUP 
2018 

 
Premesso che: 

- in base all’art 151 del TUEL, per cui “gli enti locali ispirano la propria gestione al 
principio della programmazione” si prevede, tra gli strumenti di pianificazione 
dell’Ente, il Documento Unico di Programmazione, di seguito DUP 

- con il D.Lgs. 118 del 23.06.2011, recante disposizioni in materia di armonizzazione 
dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro 
organismi, è stato emanato il “Principio contabile applicato concernente la 
programmazione” che disciplina nel dettaglio la struttura del DUP -articolato in una 
Sezione Strategica ed una Sezione Operativa-, ne identifica i contenuti e 
raccomanda di presentare al Consiglio anche lo stato di attuazione dei programmi, da 
effettuare, ove previsto, ai sensi dell’articolo 147-ter del TUEL; 

- a norma dell’art 170 del TUEL, “entro il 31 luglio di ciascun anno la Giunta presenta 
al Consiglio il Documento unico di programmazione per le conseguenti deliberazioni”, 
come presupposto indispensabile per l'approvazione del bilancio di previsione 

 
Vista la relazione sugli indirizzi generali di governo del Presidente dell’Unione approvata in 
Consiglio dell’Unione con delibera n.29 del 02/07/2014; 
 
Richiamata la delibera di Consiglio dell’Unione n. 4 del 15/02/2017 con cui è stato 
approvato il DUP 2017 completo di Nota di aggiornamento; 
 
Richiamata la delibera di Giunta dell’Unione n. 81 del 26/07/2017 con cui è stato 
approvato dalla Giunta e presentato al Consiglio il DUP 2018; 
 
 
Dato atto che il DUP approvato dalla Giunta e allegato al presente atto contiene gli 
elementi indicati nel principio di programmazione sopra richiamato, compreso lo stato di 
avanzamento delle politiche e dei programmi, ed è stato predisposto con i necessari 
aggiornamenti: 

- alla parte di analisi di contesto 
- con riferimento alla sezione relativa al gruppo Amministrazione Pubblica 
- per le linee di mandato e gli indirizzi strategici, che sono state confermate 

integralmente 
- agli strumenti speciali di programmazione ad esso allegati, per quanto si è reso 

necessario. 
  
Considerato che tutti gli Assessorati e le aree sono stati coinvolti nella predisposizione del 
DUP e che lo stesso è coerente con le norme di finanza pubblica al momento vigenti; 
 
Visto il vigente Statuto dell’Unione; 



 
 
Visto il regolamento di contabilità; 
 
Adempiuto a quanto prescritto dall'art. 49 comma 1 del decreto legislativo 267/2000 
“Pareri dei responsabili dei servizi”; 
 

Tutto ciò premesso 
 

PROPONE 
 

ALLA GIUNTA DELL’UNIONE DI DELIBERARE QUANTO SEGUE: 
 
1. Di approvare il Documento Unico di Programmazione, allegato alla presente 
deliberazione per farne parte integrante e sostanziale; 
2. Di dare atto che tale documento ha compito programmatorio e di indirizzo dell’azione 
amministrativa e gestionale, e che costituisce presupposto indispensabile per 
l'approvazione del bilancio di previsione 
3. Di dare atto che l’Amministrazione si riserva di effettuare gli adeguamenti che si 
rendessero eventualmente necessari attraverso la nota di aggiornamento, da approvarsi in 
sede di redazione del bilancio di previsione. 
 


