
N °.   4  d e l   3 0 / 0 6 / 2 0 2 0

ATTI DEL CO N SIGLIO COM U NALE 

O g g e t t o:  Appr ov az i o n e  d e l  R e n d i c o n t o  r e l a t iv o  a l l' e s e r c i z i o  2 0 1 9 .
L’anno  2 0 2 0  il  gio r no  3 0  d el  m e s e  di  Giug no  alle  o r e  1 9:16  ,  e  s ucc es siva m e n t e,  n ella  s al a  d elle  a d u n a nze,  
co nvoca to  co n  avvisi  sp e di ti  n ei  m o di  e  n ei  t e r mini  di  leg g e,  si  è  riu ni to  il  Consiglio  d ell 'Union e  d elle  Ter r e  
d 'Argin e,  in  videoco nfe r e nz a,  s e con do  i  c ri t e ri  d efini ti  con  a t to  d el  P r e sid e n t e  d el  Consiglio  p ro t .  n .  3 0 9 4 7/2 02 0  
d el 2 9/0 6/2 02 0.  La p r e s e n t e  s e d u t a  è  svolt a  avvale n dosi d el si s t e m a  t ec nologico Videoco nfe r e nz a  Webex .  

Fa t to  l' ap p ello n o min ale  ri s ul t a no  p r e s e n ti:

N.O
.

COGNOME E NO ME PRES.

1 SOLOMITA ROBERTO P

2 D'ORAZI MAURO P

3 BIZZARRI ANDREA P

4 BORSARI PAOLA P

5 CARDINAZZI MATTEO P

6 CONTE ELIANA A

7 LIGABUE MANUELA P

8 LUPPI CRISTINA A

9 MAESTRI GIOVANNI P

1 0 MAIO MAURIZIO P

1 1 OBICI CHIARA P

1 2 REGGIANI MARCO P

1 3 BOZZOLI DEBORAH P

1 4 LASAGNI FRANCESCO P

1 5 ZACCARELLI LUISA P

1 6 ROSSI MARINA P

1 7 ZENO NI DARIO A

 
N.O
.

COGNOME E NO ME PRES.

1 8 BRUNO ANGELO PIO P

1 9 FORTI NAZARENA P

2 0 LANZA ROBERTA A

2 1 ORI ANDREA P

2 2 VENTURELLI MARTINA P

2 3 GROSSI GIORGIA P

2 4 TURCI ELISA P

2 5 ZANARDI MATTEO A

2 6 M EDICI MO NICA P

2 7 GADDI EROS ANDREA P

2 8 ROSSI ANDREA P

2 9 BO NZANINI GIULIO P

3 0 VINCE NZI PAOLO A

3 1 SANTONASTASIO PIETRO A

3 2 PESCETELLI MICHELE A

3 3 RUBBIANI MARCO A

PRE SIDE NTE E CO N SIGLIERI AS SEG NATI n °  3 3

Pr e s e n t i  c o n  d iri t t o  d i  vo t o  n ° .   2 4
Assu m e  la  p r e sid e nz a  il P r e sid e n t e  d el  Consiglio d ell’Union e  d elle  Ter r e  d’Argin e  il Sig.  M a u ro  D'Or azi.         
Pa r t ecip a  Ann a  Lisa  Gar u ti  in q u ali t à  di  S e g r e t a rio Gen e r al e.  La s e d u t a,  riconosciu t a  valida  p e r  la  p r e s e nz a  d el  
p r e s c ri t to  n u m e ro  leg al e,  è  p u b blica.



O g g e t t o:  Appr ovaz i o n e  d e l  R e n d i c o n t o  r e l a t iv o  a l l' e s e r c i z i o  2 0 1 9 .

Sono  p r e s e n ti  2 4  Consiglie ri.  Risp e t to  al  q u a d ro  iniziale  no n  sono  in t e rve n u t e  
va ri azioni.

Sono  in  p r e s e nz a  il  P r e sid e n t e  d el  Consiglio  d ell’Unione  D’Or azi  M a u ro,  la  
Consiglie r a  Gros si Giorgia  e  il Consiglie r e  Rossi Andr e a .
Tu t ti gli a l t ri Consiglie ri sono  colleg a ti  in videoconfe r e nz a.

Sono  in  p r e s e nz a  il  S e g r e t a rio  Ge n e r al e,  l’Ass es so r e  Diacci  e  il  Dirige n t e  d el  
S e t to r e  Fin a nzia rio dr. Antonio Cas t elli.

Il P r e side n t e  no min a,  q u ali  s c r u t a to ri,  i Consiglie ri  M aio  M a u rizio,  Gad di  E ros  
Andr e a  e  Bonza nini Giulio.

Tu t ti  gli  in t e rve n ti  ven go no  cons e rv a ti  a gli  a t t i  m e dia n t e  r e gis t r azion e  
el e t t ro nica  a  c u r a  d ella  S e g r e t e ri a  Ge n e r al e.  I  files  so no  a  di sposizione  d ei  
Consiglie ri  d ell’Unione  e  d e gli  ave n ti  t i tolo  e  p u b blica ti  on-line,  con  libe ro  
a c c e s so,  s ul si to  Web d ell’Unione  d elle  Ter r e  d’Argin e.

*****
Il Pr e s i d e n t e  d e l  Co n s i g l i o  D’Orazi  c e d e  la  p a rola  all’Asses so r e  Diacci.

L’As s e s s or e  Di a c c i  legg e  l’al l e g a t o  A.

Il  Pr e s i d e n t e  d e l  Co n s i g l i o  D’Orazi  d à  la  p a rol a  al  Dot t .  Cas t elli.

Il  D iri g e n t e  d e l  S e t t or e  Fi n a n z e ,  B i l a n c i o ,  Co n tr o l l o  d i  g e s t i o n e  – D o t t .  
Ca s t e l l i  illus t r a  il r e n dicon to  di  g e s tion e  2 0 1 9  (a l l e g a t o  B ).

Il  Pr e s i d e n t e  d e l  Co n s i g l i o  D’Orazi  a p r e  il  dib a t ti to  e  ce d e  la  p a rola  al  
Consiglie r e  M a e s t ri.

Il  Co n s i g l i er e  M a e s tr i  (C e n tr o  S i n i s tr a  p er  l e  TdA)  so t toline a  co m e  il 
r e n dicon to  2 0 1 9  a b bia  p e r m e s so  all’En t e  di  r i spon d e r e  in  m a nie r a  cel e r e  e d  
efficac e  alle  e sig e nz e  sc a t u ri t e  in  s e g ui to  alla  diffusione  d ella  p a n d e mia  leg a t a  
al  Covid-1 9.
Conside r a  posi tiva m e n t e  l’avanzo  di  a m minis t r azion e,  fru t to  di  u n a  g e s tion e  
p r u d e n t e  n ell’u tilizzo  d elle  r i so r s e ,  e  l’acc a n ton a m e n to  p e r  il  r in novo  d ei  
con t r a t t i d ei dipe n d e n ti.  
Ritien e  c h e  l’Union e  s ti a  op e r a n do  s e g u e n do  il  p rincipio  di  b uo n a  
a m minis t r azion e  e  ch e  a b bia  o t t e n u to  ris ul t a ti  di  q u ali t à;  evide nzia  co m e  n el  
2 0 1 9  no n  si a no  s t a t e  sos t e n u t e  s p e s e  di  r a p p r e s e n t a nz a  e  co m e  invece  si  si a  
inves ti to  s u  mi no ri, is t r uzion e  e  sos t e g no  all’ha n dic a p.
Dichia r a  voto favor evole.

La  Co n s i g l i er a  M e d i c i  ( M 5 S t )  so t toline a  alcu ni  a s p e t ti  n e g a tivi  d ella  
g e s tion e ,  in  p a r ticola r e  evide nzia  co m e  il  valo r e  d el  fondo  plu ri e n n ale  
vincola to  m u ti  og ni  a n no,  co m e  n el  2 0 1 9  sia  a u m e n t a to  d el  9 0%  ri sp e t to  al  
2 0 1 8  e  p a r a go n a  l’Union e  d elle  Ter r e  d’Argine  a d  u n a  socie t à  di  s e rvizi  c h e  



g e s tisc e  dive r si  a m bi ti (sociale,  sicu r ezza,  info r m a tica ,  s c uole). 
Analizza  il  r i s ul t a to  e co no mico  d ell’En t e  e  r i ti en e  c h e  ve n g a no  affron t a ti  d ei  
cos ti  no n  giu s tificabili,  p u n t u alizza  co m e  ven g a no  s p e s e  il  3 7%  d elle  r i so r s e  
p e r  l’is t r uzion e  e  il di ri t to  allo  s t u dio,  il 3 7%  p e r  le  politich e  sociali,  fa milia ri  e  
p e r  gli  a sili  nido,  il  1 0%  p e r  la  sicu r ezz a  e  il  1 3%  p e r  gli  affa ri  g e n e r ali.  
Ritien e  c h e  la  g e s tion e  no n  sia  efficien t e,  c h e  ve ng a no  aff ron t a t e  t rop p e  s p e s e  
di  p e r so n ale  a  fron t e  di  m ol ti  s e rvizi c h e  ve n gono  e s t e r n alizza ti,  ch e  le  r i so r s e  
u m a n e  no n  sia no  pos t e  in  g r a do  di  lavor a r e  al  m e glio  e  so t toline a  l’ass e nz a  di  
u n  con t rollo d a  p a r t e  d ei  ve r tici. 

Il  Co n s i g l i er e  B o n z a n i n i  (LS P )  ri ti en e  ch e  il  r e n dicon to  2 0 1 9  no n  si a  
pi e n a m e n t e  sod disface n t e ,  c h e  le  s p e s e  so s t e n u t e  d all’Union e  p e r  la  Polizia  
Loc ale  r a p p r e s e n tino  u n a  d elle  p a r ti  più  c ri tich e  e  so t toline a  co m e  il  s uo  
Gru p po  consilia r e  a b bia  p r e s e n t a to  u n a  m ozion e  p e r  c hi ed e r e  m a g gio ri  
con t rolli n el  p e riodo  e s tivo;  evid e nzia  inolt r e  co m e  le  s p e s e  di  r a p p r e s e n t a nz a  
ven g a no  aff ron t a t e  d ai  singoli  Co m u ni  e  no n  d all’Union e.  Consid e r a  invec e  
posi tiva m e n t e  la  g e s tion e  di sc uola  e  s e rvizi sociali. 

Il  Pr e s i d e n t e  d e l l’U ni o n e  S o l o m i t a  ri ti en e  ch e  il  bil ancio  d ell’Unione  sia  
solido  e  difficilm e n t e  con t e s t a bile  e d  evide nzia  co m e  l’Union e  d elle  Ter r e  
d’Argin e  sia  al  s e co n do  pos to  t r a  le  U nioni  d ella  Re gion e  E milia-Ro m a g n a  p e r  
q u ali t à  d ei  s e rvizi, t r a sfe ri m e n to  d el  p e r so n ale  e  m a t e r ie  co nfe ri t e .
Conside r a  inoppo r t u ni  i  p a r a go ni  t r a  il  s e t to r e  p u b blico  e d  il  p riva to,  
so t toline a  le  co m plessi t à  d el  p ri mo  e  ri ti e n e  c h e  il conf ron to  si  poss a  op e r a r e  
sola m e n t e  t r a  e n ti  ch e  svolgono  di  a t t ivit à  affini e  di  a n alog h e  di m e n sioni. 
Ritien e  c h e  l’Union e  d e b b a  a t t u a r e  le  politich e  di  sicu r ezza  a t t r ave r so  
dis posizioni  co nc r e t e ,  u tilizzan do  s t r u m e n ti  co m e  p ho to r e d  e  rileva to ri  
e l e t t ro nici di  veloci t à ,  a n c h e  s e  posso no  implica r e  con t rop a r ti t e  s pi ac evoli p e r  
la  ci t t a din a nz a  (co m e  il p a g a m e n to  di m ul t e).
Valut a  posi tiva m e n t e  il  lavoro  svolto  d ai  di rige n ti  e  so t toline a  co m e  le  
mis u r azioni  d el  g r a di m e n to  d ei  ci t t a dini  r el a tiva m e n t e  ai  s e rvizi  e ro g a ti  
d all’En t e  evid e nzino o t timi ri sul t a ti  e  p e rfo r m a n c e  invidiabili. 
Ritien e  c h e  l’Union e  cos ti t uisc a  u n  el e m e n to  c e n t r al e  p e r  lo  sviluppo  d ei  
t e r ri to ri  e  d elle  a m minis t r azioni  ch e  n e  fan no  p a r t e;  p ropo n e  di  is ti t ui r e  u n  
t avolo  di  confron to  con  le  forze  di  mino r a nz a  p e r  a n alizza r e  lo  s t a to  d elle  
poli tich e  e  p e r  a do t t a r e  u n  a p p roccio  s t r a t e gico  a  b e n eficio  d elle  co m u ni t à  di  
r ife rim e n to.

La  Co n s i g l i er a  Gro s s i  ( N o i  Lis t a  Civic a )  p u n t u alizza  co m e  il  r e n dicon to  
2 0 1 9  cos ti t uisca  la  fotog r afia  d ell’anno  p a s s a to  e  co m e  in  s e g ui to  ci  si  si a  
t r ova ti a d  aff ron t a r e  le  cons e g u e nz e  di u n a  p a n d e mia.  
Rispon d e  alle  obiezioni  d ella  Consiglie r a  M e dici  e  d el  Consiglie r e  Bonza nini  
so s t e n e n do  c h e  l’Union e,  d u r a n t e  l’em e r g e nz a  s a ni t a ri a,  è  s t a t a  in  g r a do  di  
g a r a n ti r e  s e rvizi  e  s u p po r to  all e  co m u ni t à  con  l’aiu to  d elle  a s sociazioni  d el  
t e r ri to rio;  so t toline a  la  volon t à  di  c a r a t t e r e  poli tico  di  inves ti r e  s ull’ist r uzion e  
e  s ul  soci ale  e  r ico r d a  gli  in t e rve n ti  leg a ti  a lle  poli tich e  di  sicu r ezza,  in  
p a r t icola r e  la  videoso rve glianz a,  il  con t rollo  di  vicin a to,  l’associazionis mo,  
l’isti tuzion e  d el  fondo  p e r  le  vit tim e  d ei  r e a ti,  il sos t e g no  p sicologico  e  le  va rie  
a t t ivi t à  svolt e  d alla  Polizia  M u nicip al e  e  d all’Unit à  a n tid e g r a do  p e r  
co m b a t t e r e  le  n uove  for m e  di  dis a gio  giova nile  c h e  va n no  aff ron t a t e  in  
m a nie r a  sin e r gica.



Ritien e  c h e  no n  si  poss a  a n alizza r e  l’azion e  a m minis t r a tiva  d ell’Union e  
u tilizza n do  logich e  p riva tis tich e  e d  evide nzia  co m e  a n c h e  n elle  azie n d e  no n  si  
r a gioni d a  t e m po  in t e r mini di e co no mie  di  sc al a  e  co m e  la  diffe r e nz a  s ti a  n ella  
q u ali t à  e  n ell’a m pia  g a m m a  di s e rvizi e ro g a ti. 

Il  D iri g e n t e  d e l  S e t t or e  Fi n a n z e ,  B i l a n c i o ,  Co n tr o l l o  d i  g e s t i o n e  – D o t t .  
Ca s t e l l i  s pi eg a  co m e  all’in t e r no  d ella  mis sion e  1,  c h e  rigu a r d a  S e rvizi  
is ti t uzion ali,  g e n e r ali  e  di  g e s tion e,  sia no  rico m p r e s e  le  s p e s e  p e r  l’ufficio  
t ec nico,  la  g e s tion e  d ei  b e ni  d e m a niali e  p a t rimoniali, l’an a g r af e,  lo s t a to  civile  
e  le  cons ul t azioni  el e t to r ali;  si  t r a t t a  di  voci  c h e  so no  alim e n t a t e  n ei  Co m u ni  
m e n t r e  n ell’Union e  sono  q u a si  azze r a t e .  Chia risce  inolt r e  ch e  le  s p e s e  ch e  
so s tie n e  l’Union e  n ella  Mission e  1,  p ro g r a m m a  3  (ge s tion e  e cono mico-
fina nzia ri a,  p rog r a m m azion e,  p rovvedi to r a to), 4  (en t r a t e  t rib u t a r ie), 8  (sis t e mi  
info r m a tivi),  1 0  (riso r s e  u m a n e),  1 1  (al t ri  s e rvizi g e n e r ali),  ve ngo no  sos t e n u t e  
d all’Union e  no n  solo  p e r  la  funzion ali t à  d el  bila ncio  d ell’Union e  m a  p e r  t u t ti  e  
cinq u e  gli E n ti.

Il  Pr e s i d e n t e  d e l  Co n s i g l i o  D’Orazi  dichia r a  a p e r t a  la  fas e  d elle  
dichia r azioni di voto  e  p a s s a  la  p a rol a  alla  Consiglie r a  M e dici.

La Co n s i g l i er a  M e d i c i  ( M 5 S t )  r i b a disce  co m e,  a  s uo  avviso,  la  g e s tion e  no n  
sia  efficien t e  e  r i ti en e  ch e  i  ve r tici  dov r e b b e ro  effe t t u a r e  sc el t e  più  oc ula t e .  
Conside r a  posi tiva m e n t e  la  g e s tion e  d ella  sc uola  e  d ei  s e rvizi  soci ali  e  
n e g a tiva m e n t e  la  g e s tion e  d ella  c e n t r al e  u nic a  di  co m mit t e nza ,  d e gli  a p p al ti,  
d ell’info r m a tic a  e  d el  p e r so n ale.  Dichia r a  voto  con t r a rio al  r e n dicon to.

Il  Co n s i g l i er e  B o n z a n i n i  (L S P )  r i ti e n e  ch e  la  g e s tion e  no n  sia  pi e n a m e n t e  
efficien t e  e  dic hia r a  voto con t r a r io.

La Co n s i g l i er a  Gro s s i  ( N o i  Lis t a  Civi c a )  rico r d a  co m e  le  U nioni  di  Co m u ni  
sia no  s t a t e  u n a  sc el t a  politic a  fa t t a  d alla  Re gion e  c h e  aveva  lo  scopo  di  
g a r a n ti r e  l’e rog azion e  d ei  s e rvizi  e s s e nziali  a ll a  ci t t a din a nz a  e  p u n t u alizza  
co m e  l’Unione  d elle  Ter r e  d’Argin e  si a  la  s e con d a  U nion e  d ell’Emilia-Ro m a g n a  
p e r  n u m e ro  di  confe ri m e n ti  di  m a t e rie  e  p e r  di m e n sioni. 
So t toline a  co m e  l’app a r t e n e nz a  all’Union e  cons e n t a  ai  Co m u ni  di  a t t iva r e  
poli tich e  conc r e t e  e  r i ti e n e  c h e  gli  a m minis t r a to ri  a b bia no  la  r e s po ns a bili t à  di  
imple m e n t a r le  e  mi glior a rl e.  
Dichia r a  voto favor evole.

*****

Il  Pr e s i d e n t e  d e l  Co n s i g l i o  D’Orazi  dic hia r a  a p e r t a  la  fas e  d elle  vot azioni  e  
c e d e  la  p a rola  al  S e g r e t a rio Ge n e r al e.

La  p ropos t a  di  d elibe r a  vien e  a p p rova t a  a  m a g g i or a n z a  d ei  voti  e s p r e s si ,  p e r  
a p p ello  no min ale,  a cc e r t a ti  d al  S e g r e t a rio  in  m o d alit à  t el e m a tica,  con  
ri scon t ro  a u dio e  video e  con  l’assis t e nz a  d ei  no min a ti  s c r u t a to ri;

Consiglie ri p r e s e n ti: 2 4  

A fav o r e  2 0  ( C e n t r o  S i n i s t r a  p e r  l e  T d A  =  1 8 ,  N O I  Li s t a  Ci v i c a  =  2 )



C o n t r a r i  4  (L S P  =  1  C o n s i g l i e r e  B o n z a n i n i ,  M 5 S t  =  3  C o n s i g l i e r i  
M e d i c i ,  G a d d i  e  R o s s i )

A s t e n u t i   N e s s u n o

n ei  s e g u e n ti  t e r mini:

IL CO N SIGLIO DELL’U NIO NE TDA

RITE N UTO  di  a p p rova r e  la  p ro pos t a  di  d elibe r azion e  isc ri t t a  all’ordin e  d el  
gio r no  ave n t e  a d  og g e t to:  “Appr ov az i o n e  d e l  R e n d i c o n t o  r e l a t iv o  
a l l' e s er c i z i o  2 0 1 9 ” p e r  le  m o tivazioni in e s s a  co n t e n u t e;  

RICHIAMATE  le  di sposizioni  di  legg e  e  no r m e  r e gola m e n t a ri  ci t a t e  n ella  
s u d d e t t a  p ropos t a;  

VISTO  il vige n t e  S t a t u to  d ell’Union e;  

VISTO  il D.Lgs.  1 8/08/20 0 0  n°  2 6 7  “Tes to  U nico  d elle  Leg gi  s ull’ordin a m e n to  
d e gli E n ti Locali”;  

ADEM PI UTO a  q u a n to  p r e s c ri t to  d all’a r t .  4 9  co m m a  1  d el  D.Lgs.  T.U.  n .  
2 6 7/20 0 0;

DELI BERA

 di  a p pr ovar e  la  p ro pos t a  di  d elibe r a  isc ri t t a  all’ordine  d el  gio r no  ave n t e  a d  
ogg e t to:  “Appr ovaz i o n e  d e l  R e n di c o n t o  r e l a t iv o  a l l' e s e r c i z i o  2 0 1 9 ” p e r  le  
m o tivazioni in e s s a  con t e n u t e .

DELI BERA I NOLTRE

a  s e g ui to  di  s e p a r a t a  vot azion e,  a  m a g g i or a n z a ,  d ei  voti e s p r e s si,  p e r  a p p ello  
no min ale,  a cc e r t a ti  d al  S e g r e t a r io  in  m o d ali t à  t el e m a tic a,  con  ri scon t ro  a u dio  
e  video  e  con  l’assis t e nza  d ei  no min a ti  sc r u t a to ri;

Consiglie ri p r e s e n ti: 2 4

A fav o r e  2 0  ( C e n t r o  S i n i s t r a  p e r  l e  T d A  =  1 8 ,  N O I  Li s t a  Ci v i c a  =  2 )

C o n t r a r i  4  (L S P  =  1  C o n s i g l i e r e  B o n z a n i n i ,  M 5 S t  =  3  C o n s i g l i e r i  
M e d i c i ,  G a d d i  e  R o s s i )

A s t e n u t i   N e s s u n o

di  r e n d e r e  la  p r e s e n t e  d elibe r azione  im m e dia t a m e n t e  e s e g uibile  ai  s e n si  



d ell ' a r t .  1 3 4  co m m a  4  d el  D.Lgs.  n .  2 6 7  T.U. d el  1 8.08.20 0 0,  al  fine  di  a do t t a r e  
gli a t t i  cons e g u e n ti  a lla  p r e s e n t e  d elibe r azion e .

Le t to,  confe r m a to  e  so t tosc ri t to.

Il P r e side n t e  Il S e g r e t a rio Gen e r al e  
(M a u ro  D’Orazi) (Ann a  Lisa  Ga r u ti)



Vis t o  d i  r e g o l ari t à  t e c n i c a

Og g e t t o : Appr ov az i o n e  d e l  R e n di c o n t o  r e l a t iv o  a l l' e s e r c i z i o  
2 0 1 9

Il so t tosc ri t to  CASTELLI ANTO NIO, vi s t o  l’art  4 9  d e l  D.L g s .  1 8  a g o s t o  
2 0 0 0 ,  n .  2 6 7 ,  e s pr i m e  p ar er e  FAVOREVOLE i n  or d i n e  a l l a  r e g o l ar i t à  
t e c n i c a  d e l l a  pr o p o s t a  d i  pr ovv e d i m e n t o  i n d i c a t a  i n  o g g e t t o .  n °   8  d e l  
2 4 / 0 6 / 2 0 2 0 .

N ot e:  

Carpi, 2 5/06/20 2 0



Vis t o  d i  r e g o l ari t à  c o n t a b i l e  a t t e s t a n t e  l a  c o p e r t ur a  
f i n a n z i ari a

O g g e t t o:  Appr ov az i o n e  d e l  R e n d i c o n t o  r e l a t iv o  a l l' e s e r c i z i o  
2 0 1 9

Ai s e n si e  p e r  gli effe t ti  d ell’a r t .  4 9  d el  T.U. d elle  leg gi s ull’ordin a m e n to  d e gli 
E n ti  Locali, D.Lgs  2 6 7/20 0 0,  si a t t e s t a  la  r e gola ri t à  con t a bile  r el a tiva m e n t e  
all a  p ro pos t a  in ogg e t to  n °   8  d el  2 4/06/20 2 0.

An n o Voc e  d i  
b i l a n c i o

C e n tr o  d i  c o s t o N a t ur a  d i  
s p e s a

I m p or t o

N o t e

Pe r  la  p ro pos t a  il p a r e r e  è:  Fav or ev o l e

N o t e:  

Il r a gionie r e  c a po

Antonio Ca s t elli



CERTIFICATO DI P U B BLICAZIO NE

Copia  d ella  p r e s e n t e  d elibe r azion e  vien e  p u b blica t a  all’Albo  P r e to rio  on  line  
d ell’Union e  d elle  Ter r e  d’Argine  cons ec u tiva m e n t e  d al  gio r no  2 8/0 7/202 0  al  
gio r no  1 2/08/20 2 0.

L’add e t to  all a  p u b blicazion e
ALBO RE SI  M A U RO

CERTIFICATO DI E SECUTIVITA’

La p r e s e n t e  d elib e r azion e  è  diven u t a  e s e c u tiva  in d a t a  0 7/0 8/2 0 2 0  d e co r si 1 0  
gio r ni d alla  s u a  p u b blicazion e  ai  s e n si d ell’a r t .  1 3 4,  co. 3  d el  d .lgs.  2 6 7/0 0

X

La p r e s e n t e  d elib e r azion e  è  s t a t a  dichi a r a t a  im m e dia t a m e n t e  e s e g uibile  ai  
s e n si  d ell’a r t .  1 3 4,  co m m a  4  d el  d .lgs.  2 6 7/2 0 0 0
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Proposta di Deliberazione al CONSIGLIO DELL’UNIONE 

 

 

IL DIRIGENTE DEL SETTORE SERVIZI FINANZIARI 

Dr. Antonio Castelli 

 

 

Propone al Consiglio dell’Unione l’approvazione della seguente delibera: 

 

 

Oggetto: Approvazione del Rendiconto relativo all'esercizio 2019 

 

Richiamati i seguenti atti: 

- la deliberazione del Consiglio dell’Unione n. 8 del 27/02/2019 ad oggetto: “Approvazione 

della Nota di aggiornamento al Documento Unico di Programmazione 2019”; 

- la deliberazione del Consiglio dell’Unione n. 10 del 27.02.2019 avente per oggetto 

“Approvazione del bilancio di previsione 2019-2021”, esecutiva ai sensi di legge, 

- la deliberazione di Giunta dell'Unione n. 23 del 05/03/2019, avente per oggetto 

“Approvazione del Piano Esecutivo di Gestione (P.E.G.) anni 2019-2021”, esecutiva ai sensi 

di legge; 

Richiamate le successive variazioni al DUP e al bilancio di competenza e cassa adottate con 

successivi atti; 

 

Visti il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, "Testo Unico delle leggi sull'ordinamento degli 

Enti Locali" ed in particolare l’art. 227 e seguenti; il D. Lgs. n. 118 del 23 giugno 2011 

“Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle 

Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della Legge 5 maggio 

2009, n. 42”, come modificato ed integrato dalla L. 23 dicembre 2014, n. 190 ed il D.L. 19 giugno 

2015, n. 78.; 

 

Richiamato l’art. 151, comma 7, del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 (T.U.E.L), che fissa 

al 30 aprile la scadenza per l’approvazione del rendiconto degli Enti Locali; 

 

Preso atto che l’articolo 107 comma 1 del D.L. 18/2020, in considerazione della situazione 

straordinaria di emergenza sanitaria derivante dalla diffusione dell'epidemia da COVID-19, ha 

differito il termine di adozione dei rendiconti 2019 ordinariamente fissato al 30 aprile 2020 al 30 

giugno 2020; 

 

Dato atto che il sopra citato decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, all'articolo 227, comma 1 

prevede che la dimostrazione dei risultati di gestione avvenga mediante il rendiconto della gestione, 

il quale comprende il conto del bilancio, il conto economico e lo stato patrimoniale. Inoltre al 

comma 5 dispone che “Al rendiconto della gestione sono allegati i documenti previsti dall'art. 11 

comma 4 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni (…)”; 

 

Considerato che la Relazione illustrativa dell'organo esecutivo, di cui all'articolo 151, comma 6, 

del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, in merito ai risultati conseguiti nell'esercizio 2019 è 

stata esaminata ed approvata dalla Giunta con proprio atto n. 61 del 05 giugno 2020, dichiarato 

immediatamente eseguibile; 
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Dato atto che le linee programmatiche sono state rispettate; 

 

Dato atto inoltre che, come previsto dall'articolo 35 del vigente Regolamento di Contabilità 

dell'Unione delle Terre d'Argine, e dall’articolo 151, comma 2, del decreto legislativo 18 agosto 

2000, n. 267, la relazione è stata consegnata agli organi competenti  nei termini previsti e 

successivamente illustrata e presentata in occasione della seduta della Commissione Bilancio 

opportunamente convocata in data 22 giugno 2020; 

 

Visto il rendiconto della gestione 2019 (Allegato n. 1) che evidenzia un avanzo di 

amministrazione di Euro 12.083.244,89  così determinato:  

      GESTIONE   

    RESIDUI COMPETENZA TOTALI 

Fondo di cassa al 1 gennaio (+)     8.878.521,42   

RISCOSSIONI (+) 

                

9.773.433,79   

          

46.521.140,05   56.294.573,84   

PAGAMENTI (-) 

                

8.880.330,99   

          

42.809.836,02   

                 

51.690.167,01   

Saldo di cassa al 31 dicembre (=)     13.482.928,25   

Pagamenti per azioni esecutive non regolarizzate al 

31 dicembre (-)     

                                         

-     

FONDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE (=)     13.482.928,25   

RESIDUI ATTIVI (+) 

                

4.978.155,90   

          

11.129.350,71   

                 

16.107.506,61   

di cui derivanti da accertamenti tributari effettuati sulla 

base della stima del dipartimento delle finanze   

                                     

-     

                                 

-     

                                         

-     

RESIDUI PASSIVI (-) 

                

1.512.295,04   

          

10.882.520,79   

                 

12.394.815,83   

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE 

CORRENTI (-)     

                   

2.225.895,81   

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE IN 

CONTO CAPITALE (-)     

                   

2.886.478,33   

A) Risultato di amministrazione al 31/12/2019 (=)     

                  

12.083.244,89   

 

Visti:  

- il Conto Economico e lo Stato Patrimoniale relativo alla gestione 2019, redatti secondo i criteri 

di cui agli artt. 229, 230 e 232 del D.Lgs. 267/2000 e principio contabile n. 4/3 allegato al D.lgs. 

n. 118/2011 (e successive modificazioni ed integrazioni), di cui all’Allegato 1 e alla relazione 

della Giunta al rendiconto 2019 (Allegato n.2 e 2a); 

 

- la relazione della Giunta al rendiconto comprensiva dei risultati conseguiti in merito agli 

obiettivi strategici e ai programmi, illustrata in appendice alla relazione (Allegato n. 2 e 2a); 

- gli allegati al rendiconto di gestione 2019 (Allegato n. 3); 

 

- il parere espresso dal Revisore dei conti (Allegato n. 4) nel quale si attesta l'esatta 

corrispondenza del conto e delle risultanze della gestione alle scritture contabili ed al conto del 

tesoriere; 
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Dato atto: 

1. che la Giunta dell’Unione con atto n. 56 del 3 giugno 2020 ha effettuato il riaccertamento 

ordinario dei residui attivi e passivi ai sensi dell’art. 3, comma 4, del D. Lgs. 118/2011, che 

ha evidenziato il seguente risultato: 

 

Residui Attivi     

Residui anni precedenti  4.978.155,90 

Residui anno corrente    11.129.350,71 

Totale residui attivi conservati   16.107.506,61 

 

Residui Passivi     

Residui anni precedenti      1.512.295,04 

Residui anno corrente  10.882.520,79 

Totale residui passivi conservati   12.394.815,83 
 

 

 

 

PARTE CORRENTE 2019 

Residui passivi cancellati e reimputati ad anni successivi 768.051,33 

Residui attivi cancellati e reimputati ad anni successivi 0,00 

Differenza = Variazione su FPV entrata sull'anno successivo al rendiconto 768.051,33 

  

PARTE INVESTIMENTI 2019 

Residui passivi cancellati e reimputati ad anni successivi 1.891.871.47 

Residui attivi cancellati e reimputati ad anni successivi 20.855,00 

Differenza = Variazione su FPV entrata sull'anno successivo al rendiconto 1.871.016.47 

  

TOTALE 2019 

Residui passivi cancellati e reimputati ad anni successivi 2.659.922,80 

Residui attivi cancellati e reimputati ad anni successivi 20.855,00 

Differenza = Variazione su FPV entrata sull'anno successivo al rendiconto 2.639.067,80 

 

2. che ciascun responsabile di settore con proprio atto ha provveduto alla rideterminazione 

degli impegni e accertamenti al 31/12/2019, nonché ad attestare l'inesistenza di debiti fuori 

bilancio; 

 

3. che l'avanzo di amministrazione risultante alla chiusura dell'esercizio 2019 viene così 

determinato: 

Risultato della gestione dei residui -173.116,80 

Risultato della gestione di competenza 5.908.876,31 

Avanzo anni precedenti  non applicato 6.347.485,38 

TOTALE 12.083.244,89 

 

 

4. che l'avanzo di amministrazione, ai sensi dell'articolo 187, comma 1, del decreto legislativo 

18 agosto 2000, n. 267, viene distinto come segue:  
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AVANZO DI AMMINISTRAZIONE                12.083.244,89  

    

Avanzo vincolato alla costituzione del fondo crediti dubbia esigibilità                 5.470.000,00  

Fondo perdite società partecipate                                   -  

Fondo contenzioso                      50.000,00  

Avanzo vincolato a copertura di rischi derivanti da passività potenziali e altre poste 
straordinarie non prevedibili                    406.400,00  

FONDI ACCANTONATI                 5.926.400,00  

    

Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili (corrente)                                 -    

Avanzo vincolato trasferimenti                    629.791,07  

Vincoli formalmente attribuiti dall'ente - parte corrente                                 -    

FONDI VINCOLATI DI PARTE CORRENTE                    629.791,07  

    

Avanzo vincolato derivante dalla contrazione di mutui / BOU                        9.676,39  

Fondi da trasferimenti - parte capitale                    360.000,00  

Fondi formalmente attribuiti dall'ente - parte capitale                 1.441.020,99  
FONDI VINCOLATI DI PARTE INVESTIMENTI                 1.810.697,38  

    

FONDI DESTINATI DI PARTE INVESTIMENTI                    724.294,67  

    

Avanzo libero da vincoli                 2.992.061,77  

 

Considerato che nella determinazione della situazione patrimoniale hanno inciso sia le 

variazioni positive e negative derivanti dalla gestione finanziaria sia le variazioni della gestione 

economica; 

 

Dato atto: 

- che sono rispettate le misure di contenimento della spesa previste dall’art 6 del decreti legge 

n. 78/2010, convertito nella legge n. 122/2010, e successive modifiche che ha introdotto limiti 

di spesa per: incarichi di studio e consulenze; convegni, mostre, pubblicità e relazioni 

pubbliche; spese di rappresentanza; sponsorizzazioni; spese di formazione; spese per 

missioni; spese per autovetture, come riportato alla tabella 19 della Relazione della Giunta 

- che nel corso del 2019 è stato ottemperato al disposto dell'art. 26 della L. 488/1999 

(Finanziaria 2000) e successive modificazioni, e dell'art. 1, comma 158, della L. 266/05, 

relativi rispettivamente all'adesione alle convenzioni Consip e Intercent-ER ed allo strumento 

MEPA per le acquisizioni di beni e servizi;  

- che l'ente nel corso del 2019 non ha posto in essere operazioni in derivati; 

- che i prospetti delle entrate e delle uscite dei dati SIOPE del mese di dicembre contenenti i 

valori cumulati dell’anno di riferimento, predisposti ai sensi dell’articolo 77-quater, comma 

11, decreto legge 25 giugno 2008 n. 112 e dell’articolo 2, comma 1, decreto del Ministero 

dell'Economia e delle Finanze 23 dicembre 2009, risultano corrispondenti alle scritture 

contabili dell’ente e del tesoriere (Allegato n. 5);  

- che nel corso del 2019 non sono state sostenute da parte degli organi di governo dell’ente 

spese di rappresentanza, come risulta dal prospetto allegato a questo rendiconto (Allegato n. 

6) nel rispetto del articolo 16, comma 26, del decreto legge 13 agosto 2011, n. 138, prospetto 

che verrà trasmesso alla competente Sezione regionale di controllo della Corte dei conti e 

pubblicato sul sito internet dell'ente entro dieci giorni;  

- che sono state adottate misure per garantire la tempestività dei pagamenti come disposto dal 

comma 1, punto 1 dell’articolo 9 del decreto legge n. 78 del 01 luglio 2009 e calcolato un 
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indicatore di tempestività dei pagamenti ai sensi dell’articolo 23 della legge 69/2009 come 

riportato nella relazione allegata (Allegato n. 7); 

- che è stato aggiornato l'inventario dei beni immobili e mobili, ai sensi dell'articolo 230, 

comma 7, del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, le cui risultanze sono evidenziate nel 

Conto del Patrimonio; 

- che con atto di Consiglio n. 22 del 24/07/2019 ad oggetto “Permanere degli equilibri generali 

di bilancio ai sensi dell'art. 193 del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267, variazione di 

assestamento al bilancio di previsione 2019-2021, variazione del piano biennale degli acquisti 

di forniture e servizi 2019-2020” si è adempiuto ad effettuare i controlli di cui all'articolo 193, 

comma 2, del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 (Allegato 11); 

- che è stata predisposta la nota informativa contenente la verifica dei crediti e debiti reciproci 

tra l’Ente e le società partecipate come disposto dal comma 4, articolo 6 del decreto legge 

95/2012 “Spending Review” (Allegato n. 8); 

- che si è provveduto agli adempimenti degli obblighi fiscali relativi a I.V.A., I.R.A.P. e 

sostituti d’imposta; 

- che è stata approvata la già citata delibera di Giunta dell’Unione di riaccertamento ordinario 

dei residui attivi e passivi propedeutico all’approvazione del Rendiconto 2019 e che l’elenco 

dei residui attivi riaccertati, dei residui passivi riaccertati e dei crediti inesigibili è contenuto 

rispettivamente agli Allegati 12, 13, 14; si dà inoltre atto che in tale sede si è provveduto a 

stralciare dal conto del bilancio crediti inesigibili per complessivi euro 961.096,11, riportati in 

dettaglio all’Allegato n. 14; 

- che in base alla normativa attualmente in vigore l'Unione non è soggetta alle disposizioni sul 

pareggio di bilancio (ex patto di stabilità interno) 

- che è stato predisposto il piano degli indicatori e dei risultati di bilancio (Allegato n. 9); 

- che è stato predisposto l’elenco degli indirizzi internet di pubblicazione del rendiconto della 

gestione 2017 (penultimo esercizio antecedente a quello del rendiconto 2019) dei soggetti nel 

gruppo “amministrazione pubblica” dell’anno 2017 (Allegato n. 10); 

- che è stata assicurata la riduzione della spesa di personale, come previsto dall’art. 1, comma 

562, della L. 296/2006, e successive modificazioni e integrazioni;  

- che la spesa corrente annua impegnata per contratti di collaborazione autonoma è stata di euro 

54.815,36 pari allo 0,11 per cento della spesa corrente, inferiore al limite del 3 per cento 

fissato con il bilancio di previsione ai sensi dell'articolo 3, comma 56, della Legge 

24/12/2007, n. 244 (Finanziaria 2008); 

 

Visti: 

- il D. Lgs. n. 267/2000 e successive modifiche e integrazioni; 

- lo Statuto dell'Unione Terre d'Argine; 

- il Regolamento di Contabilità, approvato con atto del Consiglio dell'Unione n. 56 del 

13/12/2017, esecutivo il 01/01/2018; 

- il parere espresso dal Revisore unico dei conti (Allegato n. 4); 

- il parere favorevole espresso dal Dirigente del settore Servizi Finanziari per quanto riguarda 

la regolarità tecnica e contabile, e ai sensi dell' art. 49 comma 1 del D.Lgs. n. 267/2000; 
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PROPONE 
 

 

Al Consiglio dell’Unione di deliberare quanto segue: 
 

 

di approvare il Rendiconto dell'Unione delle Terre d'Argine per l'esercizio 2019 (allegato n. 1), 

unitamente all'elenco degli impegni e accertamenti al 31/12/2019, che in conformità alle sue 

scritture si chiude con le seguenti risultanze: 

 

 
CONTO DEL TESORIERE   
Fondo di cassa al 01/01    8.878.521,42  

SOMME RISCOSSE   

in c/ residui 9.773.433,79  

in c/ competenza    46.521.140,05  

TOTALE ATTIVO    56.294.573,84  
SOMME PAGATE   

in c/ residui    8.880.330,99  

in c/ competenza 42.809.836,02  

TOTALE PASSIVO 51.690.167,01  
Fondo cassa al 31/12 (A)      13.482.928,25  

  
CONTO DELL'AMMINISTRAZIONE   

Somme rimaste da riscuotere alla chiusura 
dell'esercizio finanziario: 

 

in c/ residui      4.978.155,90  

in c/ competenza 11.129.350,71  

TOTALI RESIDUI ATTIVI (B)    16.107506,61  

Somme rimaste da pagare alla chiusura dell'esercizio 
finanziario: 

 

in c/ residui 1.512.295,04  

in c/ competenza 10.882.520,79  

TOTALI RESIDUI PASSIVI (C) 12.394.815,83  
Fondo pluriennale vincolato per spese correnti (D) 2.225.895,81  

Fondo pluriennale vincolato per spese in c/capitale (E) 2.886.478,33  

AVANZO DI AMMINISTRAZIONE (A+B-C-D-E)    12.083.244,89  
 

 

 

AVANZO DI AMMINISTRAZIONE di cui:   

FONDI ACCANTONATI 5.926.400,00  

FONDI VINCOLATI 2.440.488,45  

PARTE DESTINATA AGLI INVESTIMENTI 724.294,67  

AVANZO DI AMMINISTRAZIONE DISPONIBILE 2.992.061,77  
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CONTO DEL PATRIMONIO   2019 

Attività  (+)   53.388.951,62  

Passività  ( -) 29.730.423,40  

PATRIMONIO NETTO   23.658.528,22  

     

CONTO ECONOMICO   2019 

Risultato della gestione (+) 4.131.677,75  

Risultato della gestione derivante da attività finanziaria ( -) 66.341,77  

Risultato della gestione straordinaria (+) -1.977.502,24  

Risultato prima delle imposte (=) 2.087.833,74  

Imposte ( -) 738.790,60  

RISULTATO DI ESERCIZIO (=) 1.349.043,14  

 

di approvare il Conto Economico e lo Stato Patrimoniale (allegato 1) relativo alla gestione 2019, 

destinando l’utile d’esercizio, pari ad euro 1.349.043,14 a riserva; 

 

di approvare la relazione illustrativa della Giunta al Rendiconto 2019 (allegato n. 2 e 2a);  

 

di dare atto: 

- che con atto di Consiglio n. 22 del 24/07/2019 ad oggetto “Permanere degli equilibri generali di 

bilancio ai sensi dell'art. 193 del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267, variazione di 

assestamento al bilancio di previsione 2019-2021, variazione del piano biennale degli acquisti di 

forniture e servizi 2019-2020” si è adempiuto ad effettuare i controlli di cui all'articolo 193, 

comma 2, del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267; 

- che si è proceduto all'aggiornamento degli inventari ai sensi dell'articolo 230, comma 7, del 

Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267; 

- dell'inesistenza di debiti fuori bilancio;  

- che il Tesoriere e gli agenti contabili interni (a danaro e a materia) hanno presentato il conto 

della propria gestione entro il 30.01.2020, ai sensi degli artt. 226 e 233 del D.Lgs. n. 267/2000, 

come modificati dal citato D.L. 154/2008; 

- che, relativamente alla spesa di personale, sono stati rispettati i termini previsti dall'art. 1, 

comma 562, della Legge 296/2006, ripresa dalla Legge 244/2007; 

- che i prospetti delle entrate e delle uscite dei dati SIOPE del mese di dicembre contenenti i 

valori cumulati dell’anno di riferimento, predisposti ai sensi dell’articolo 77-quater, comma 11, 

decreto legge 25 giugno 2008 n. 112 e dell’articolo 2, comma 1, decreto del Ministero 

dell'Economia e delle Finanze 23 dicembre 2009, risultano corrispondenti alle scritture 

contabili dell’ente e del tesoriere; 

- che è stato rispettato il limite massimo di spesa annua per contratti di collaborazione autonoma; 

- che è stato rispettato l’obbligo di adesione alle convenzioni Consip ed alle centrali di 

committenza regionali, come previsto dall’art. 26, comma 3, della Legge n. 488/1999 e dal 

D.L. 95/2012; 

- che sono state rispettate le misure di contenimento della spesa previste dall’art. 6 del D.L. n. 

78/2010; 

- che sono state adottate misure per garantire la tempestività dei pagamenti, come previsto 

dall’art. 9 del D.L. 78/2009; 
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- che è stata predisposta la nota informativa contenente la verifica dei crediti e debiti reciproci con i 
propri enti strumentali e le società controllate e partecipate, come disposto dal comma 6, articolo 11, 
lett.j, del d.lgs.118/2011; 

- che  sono state rispettate le linee programmatiche relative alle azioni e ai progetti da realizzare durante 
il mandato politico. 

- che è stato predisposto il piano degli indicatori e dei risultati di bilancio; 

- che non sussistono spese di rappresentanza per il 2019; 

- che costituiscono altresì allegati al rendiconto gli elenchi dei residui attivi riaccertati, dei 

residui passivi riaccertati e dei crediti inesigibili contenuti rispettivamente negli allegati 12, 13, 

14 (rif. deliberazione di Giunta dell’Unione 03/06/2020 con la quale è stato approvato il 

riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi propedeutico all’approvazione del 

Rendiconto 2019). 

 

PROPONE 
 

altresì, al Consiglio dell’Unione di rendere la presente immediatamente eseguibile, ai sensi 

dell'art. 134 comma 4 del D.Lgs T.U. n. 267/2000, al fine di adottare gli atti conseguenti alla 

presente deliberazione. 


