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Proposta di Deliberazione alla  GIUNTA DELL’UNIONE DELLE TERRE D’ARGINE 

  

IL DIRIGENTE DEL SETTORE  AMMINISTRAZIONE E SVILUPPO DELLE RISORSE UMANE    DR 

ENRICO PIVA 

Propone alla GIUNTA DELL’UNIONE DELLE TERRE D’ARGINE l’approvazione della seguente 

Deliberazione: 

OGGETTO: Individuazione della dotazione organica a seguito del trasferimento all'Unione da parte 

del Comune di Carpi delle materie  inerenti  la Struttura tecnica in materia sismica.

PREMESSO: 

- che in data 29.05.2006 è stata costituita l'Unione delle Terre d'Argine, fra i Comuni di Campogalliano, Carpi, 

Novi di Modena e Soliera;  

- che l'Unione è a tutti gli effetti un Ente Locale dotato di propria personalità giuridica e, in quanto tale, opera in 

modo autonomo, assumendo le obbligazioni derivanti dalle attività ad essa trasferite dai Comuni aderenti, 

compresa l'assunzione del personale che i trasferimenti comportano; 

- che dalla data di costituzione l'Unione ha recepito il trasferimento di competenze dai Comuni aderenti per diverse 

materie, fra cui le più rilevanti quelle relative alla Polizia Locale, ai Servizi Educativi e Scolastici, ai Servizi 

Socio-Sanitari, ai Servizi Informativi e Statistici, al Servizio Amministrazione e Sviluppo delle Risorse Umane, al 

Servizio Controlli Antisismici;  

- che il Comune di Carpi, con delibera di Giunta n. 126 del 29/10/2012, ha deliberato di trasferire all’Unione delle 

Terre d’Argine, presso l’Area Controlli Antisismici, il servizio  relativo alla gestione delle procedure 

amministrative  in materia sismica, assegnato  al Settore A9 “Pianificazione urbanistica – edilizia privata”, già 

svolto in collaborazione con la suddetta Area presente all’Unione delle Terre d’Argine, come previsto dalla 

convenzione in atti di prot gen.le col n. 4144 del 09/02/12;  

- che il comma 3 dell'art. 45 dello Statuto dell'Unione delle Terre d'Argine prevede: "….il personale che opera nei 

Comuni partecipanti nei ruoli previsti per la gestione delle materie conferite, è trasferito alle dipendenze 

dell'Unione all'atto del conferimento di tali materie all'Unione secondo modalità definite con il coinvolgimento 

dei dipendenti interessati e nei momenti di confronto previsti con le Organizzazioni Sindacali";  

- che il 19.04.2006, è stato sottoscritto fra le Delegazioni Trattanti dei Comuni di Campogalliano, Carpi, Novi di 

Modena e Soliera, riunite in seduta plenaria, e le OO.SS. il Protocollo d'Intesa relativo ai principi generali e alle 

modalità di trattamento ed inquadramento del personale dipendente dei singoli Comuni impiegati nelle attività 

delle materie trasferite all’Unione, che, a seguito del conferimento, sono trasferiti nella dotazione organica e alle 

dipendenze dell'Unione; 

- che, secondo quanto previsto dallo stesso documento, i dipendenti del Comune, adibiti a mansioni afferenti a più 

materie che non siano contestualmente oggetto di conferimento all’Unione, sono comunque trasferiti negli 

organici della stessa, quando il loro impiego è prevalente nelle materie oggetto del conferimento all’Unione; 

- che anche lo stesso Protocollo d'Intesa, prevede che, a fronte del trasferimento di materie dai Comuni aderenti 

all'Unione, il personale dipendente negli Enti conferenti in funzioni e ruoli destinati prevalentemente all'esercizio 

delle materie conferite, sia trasferito all'Unione "... per mobilità, a parità di inquadramento giuridico ed 

economico, e comporta il trasferimento all'Unione di tutto quanto il dipendente ha maturato precedentemente 

presso il Comune di origine, a parità di posizione ricoperta, come se il datore di lavoro non fosse modificato....."; 

- che con Delibera CC  n. 151/2009 “Trasferimento all'Unione delle Terre d'Argine della gestione autonoma delle  

funzioni in materia sismica,  attribuita ai Comuni dalla L.R. N. 19/2008, ai fini della Costituzione di apposita 

struttura tecnica competente intercomunale ed approvazione della relativa Convenzione”, il Comune di Carpi ha 



deciso di trasferire all'Unione la titolarità delle competenze e delle funzioni in materia sismica finalizzate alla 

costituzione di una apposita struttura tecnica competente nella materia con effetto dal 14 novembre 2009;

- che con Delibera GU n. 3/2009 “Indirizzo per l'assunzione della gestione autonoma delle funzioni in materia 

sismica, ai sensi della L.R. n.19/2008.”, l’Unione delle Terre d’argine ha stabilito di istituire una struttura tecnica, 

formata da almeno una figura professionale in possesso di laurea magistrale in ingegneria civile o equipollente e 

una figura tecnica amministrativa per le attività di supporto, al fine di assumere le previste funzioni in materia di 

sismica entro il 14 novembre 2009, in ottemperanza al comma 6 dell’art. 2, con il compito di esercitare 

autonomamente, ai sensi del comma 2. dell’art. 4 della L.R. 19/2008, le funzioni in materia di sismica per conto 

dei Comuni di Campogalliano, Carpi, Novi di Modena e Soliera costituenti l’Unione delle Terre d’Argine; 

- che con delibera G.U. n. 39 del 01/10/2009, avente ad oggetto "3' Stralcio Piano Triennale Annuale 2009 - 2011 - 

1' Stralcio Piano Triennale Annuale 2010 - 2012 - Provvedimenti in materia di personale", è stato previsto, tra 

l'altro, di istituire un posto di Istruttore Direttivo Ingegnere Strutturalista (Cat. D/D1), da ricoprire per concorso 

indetto dalla Regione, per seguire gli adempimenti correlati alle verifiche antisismiche, come previsto dalla Legge 

Regionale, riservandosi di cambiare il profilo, se ed in quanto necessario, come individuato dalla Regione Emilia 

Romagna, nel primo atto utile successivo; 

- che con  delibera G.U. n. 25 del 11/05/2010, è stato modificato il suddetto posto, di cat. D/D1, in Funzionario 

Coordinatore Ingegnere per Controlli Antisisma, di Cat. D/D3, avendo la Regione Emilia Romagna predisposto 

selezione per quest'ultima figura e non per l'altra; 

- che con  Determinazione dirigenziale n. 341/2010 del Dirigente del Settore amm.ne risorse umane dell’Unione 

terre d’argine, è stato assunto dal 01/06/10 un Funzionario coordinatore ingegnere (cat. D/D3, pos. D3, ex 8’ 

qualifica funzionale), presso l'Area Controlli Antisismici (essendo utilmente collocato nella graduatoria approvata 

a seguito di concorso pubblico indetto dalla Regione Emilia Romagna); 

CONSIDERATO 

- che l’Ing. Norberto Carboni, Dirigente del Settore Edilizia privata del Comune di Carpi, con determinazione 

dirigenziale n. 97/2010, aveva affidato al Geometra Fulgeri Vittorio le funzioni tecnico-amministrative in materia 

sismica ai sensi della L.R. 19 del 30/12/2008 e della Delibera Giunta Regionale n. 1804 del 03/08/08; 

- che il medesimo dipendente Fulgeri Vittorio (assegnato al Settore A9 “Pianificazione urbanistica – edilizia 

privata), operava già in collaborazione con il corrispondente Servizio presente all’Unione delle Terre d’Argine; 

VISTA 

- La deliberazione della Giunta Comunale di Carpi che, al fine di completare il processo di trasferimento delle 

funzioni relative alla gestione dell’Area Antisismica, dispone il trasferimento presso l’Unione Terre d’argine del 

Sig. Vittorio Fulgeri, essendo dedicato alla gestione delle funzioni tecnico-amministrative in materia sismica ai 

sensi della L.R. 19 del 30/12/2008 e della Delibera Giunta Regionale n. 1804 del 03/08/08; 

CONSTATATA 

la necessità di dare informazione alle OO.SS., come previsto dall’art. 2 del D.L. 95/2012, come modificato dalla 

Legge di conversione n. 135 del 7 agosto 2012; 

CONSTATATO ALTRESI’  

- che, ai sensi delle norme vigenti, il trasferimento di funzioni fra Enti presuppone che, a fronte dell'incremento 

delle dotazioni organiche dell'Ente recepente, gli Enti conferenti riducano dei posti corrispondenti le rispettive 

dotazioni organiche, sopprimendo i posti già destinati ai servizi trasferiti all'Ente recepente; 

RITENUTO  

- opportuno istituire a tempo pieno il posto aggiuntivo trasferito dal Comune di origine;  

RILEVATO  

- che l'esercizio delle attività e funzioni correlate alla gestione della Struttura tecnica in materia sismica trasferite 

all'Unione dal Comune di Carpi, dall'01.11.2012, comporta l'adozione di una nuova struttura organizzativa 



unificata che prevede l’integrazione del dipendente trasferito nel Settore di destinazione, e che non richiede 

trasformazione del profilo relativo al posto proveniente dall’Ente conferente; 

PRESO ATTO  

- che il trasferimento all'Unione delle Terre d'Argine delle attività e funzioni soprarichiamate comporta la 

soppressione, nel comune d'origine, del seguente posto: 

nel Comune di Carpi:

 1 posto  di Geometra     C  

  

 per un totale di 1 posto 

CONSIDERATO  

- che la struttura organizzativa che l'Unione adotterà per l'esercizio delle attività e funzioni correlate al 

trasferimento delle funzioni soprarichiamate, richiede l'istituzione del seguente posto e profilo in dotazione: 

  

 1 posto  di Geometra     C  

  

 per un totale di 1 posto 

DATO ATTO  

- dell'opportunità di prevedere, nella struttura organizzativa dell'Unione delle Terre d'Argine tanti posti quanti sono 

quelli soppressi dal Comune di Carpi, così da consentire, in seguito al trasferimento degli ultimi servizi, 

nell'ambito della complessiva struttura organizzativa dell'Unione, l'adozione di diverse misure organizzative, da 

parte dell'organo competente, finalizzate ad accrescere l'efficienza e l'efficacia dei servizi trasferiti, nel rispetto 

delle disposizioni vigenti e compatibilmente con le previsioni del bilancio; 

DETERMINATO  

- pertanto che la dotazione organica dell'Unione delle Terre d'Argine a decorrere dall'01.11.2012, in coincidenza 

del trasferimento dal Comune di Carpi delle materie inerenti le attività e funzioni sopra indicate e del dipendente 

corrispondente, si viene a riconfigurare come riportato in Allegato A della presente delibera; 

CONSTATATO  

- che il personale sopraindicato viene trasferito, senza soluzione di continuità nelle condizioni di fatto e di diritto 

soggettive ed oggettive in essere alla predetta data di trasferimento delle attività e funzioni correlate alla gestione 

amministrativa della Struttura tecnica in materia sismica, che continuerà pertanto a svolgere le funzioni 

corrispondenti al profilo posseduto all'interno dello stesso servizio nel Comune di origine, essendo il profilo 

individuato nella dotazione organica dell’Unione sopraindicato, corrispondente a quelloi esercitato dal dipendente 

nel comune di provenienza; 

CONSTATATO  

- che il fascicolo del Personale trasferito all'Unione dall'01.11.2012, è già  disponibile presso il Settore 

Amministrazione e Sviluppo delle Risorse Umane dell'Unione delle Terre d'Argine in Carpi, in Corso A.Pio, 91; 

VISTI  

- le norme legislative vigenti, contrattuali e regolamentari;  

- in particolare il D.Lgs. 267/2000, il D. Lgs. 165/2001, la L. 449/97,  la L.133/09, il D.Lgs.150/2009, la L. 

122/2010, la circolare 9/2006 del Ministero dell'Economia e delle Finanze;  

- il Decreto legislativo 165/2001 

- lo Statuto dell'Unione delle Terre d'Argine;  



- i Regolamenti dell'Unione delle Terre d'Argine e quelli del Comune di Carpi a cui l'art. 55 dello Statuto 

dell'Unione fa rimando, con particolare riferimento al Regolamento per l'Accesso; 

- la Delibera C.U. n. 7 del 28.03.2012 di approvazione del Bilancio Preventivo 2012 e successive modifiche e 

integrazioni;  

- la Delibera G.U. n. 39 del 02.04.2012 di approvazione del Peg 2012 e successive modifiche e integrazioni; 

ADEMPIUTO  

- a quanto prescritto dall'art. 49 del D.Lgs.267 del 18/08/2000;  

tutto ciò premesso e considerato 

PROPONE 

ALLA GIUNTA DELL’UNIONE DELLE TERRE D’ARGINE DI DELIBERARE: 

1. di dare atto che dal 01.11.12 sarà trasferita all’Unione delle Terre d’Argine la funzione relativa alla Struttura 

tecnica in materia sismica; 

2. di istituire un nuovo posto in dotazione organica per gestire le attività e le funzioni correlate alla gestione 

amministrativa  della Struttura tecnica in materia sismica, trasferita dal Comune di Carpi, determinando la nuova 

dotazione organica vigente dall'01.11.2012 così come indicato in premessa; 

3. di approvare la nuova dotazione organica dell’Unione delle Terre d’Argine vigente dall'01.11.2012 (così come 

riportata come Allegato A della presente delibera), risultante per effetto di quanto sopra elencato;  

4. di acquisire alle dipendenze dell'Unione delle Terre d'Argine, autorizzandone l'assunzione in forma organica e 

definitiva dall'01.11.2012, nei termini di cui in premessa, il personale già operante per gestire le attività correlate 

alla gestione della Struttura tecnica in materia sismica, alle dipendenze del Comune di Carpi, inquadrando il 

personale già in servizio a tempo indeterminato così come meglio specificato in premessa; 

5. di disporre che il personale dipendente trasferito dall'01.11.2012 di cui al presente atto, venga trasferito dal 

Comune di origine all'Unione, nello stesso stato di diritto e di fatto, con lo stato giuridico-economico posseduto e 

acquisito nell'Ente di provenienza; 

6. di dare mandato al Settore Amministrazione e Sviluppo delle Risorse Umane, di redigere e trasmettere le usuali 

"lettere contratto" al personale trasferito, rispettando le norme di legge e di contratto e tenendo conto dei contenuti 

recati dal presente atto di indirizzo e dai Protocolli di Intesa sottoscritti con le Rappresentanze Sindacali; 

7. di aumentare le risorse economiche collocate presso il Fondo delle risorse decentrate secondo i criteri applicati 

precedentemente e nel rispetto della legislazione vigente; 

8. di dare atto che la proposta della presente delibera viene trasmessa al Revisore dei Conti, ai sensi dell'art.19, 

comma 8 della L. 448/2001 e inviata alle OO.SS. e R.S.U.;  

PROPONE INOLTRE

di rendere la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell'art. 134 comma 4 del D.Lgs. n. 267 T.U. 

del 18.8.2000. 
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