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Proposta di Deliberazione della GIUNTA UNIONE DELLE TERRE D’ARGINE 

 

IL DIRETTORE GENERALE UNIONE TdA – Dr.ssa Anna Messina 

 

Propone alla Giunta dell’Unione delle Terre d’Argine l’approvazione della seguente 

deliberazione: 

 

 

OGGETTO: COSTITUZIONE OPERATIVA DELLA CENTRALE UNICA DI COMMITTENZA 

PRESSO L’UNIONE TERRE D’ARGINE PER L’ESPLETAMENTO DELLE PROCEDURE 

VOLTE ALL’ACQUISIZIONE DI LAVORI, SERVIZI E FORNITURE, AI SENSI DEGLI 

ARTT. 37 E 38 DEL D.LGS. N. 50/2016. 

 

PREMESSO: 

 

- che con deliberazione di Consiglio dell’Unione n. 35 del 23-07-2014 è stato approvato il 

recepimento della convenzione per il conferimento all’Unione Terre d’Argine delle funzioni 

e delle attività correlate all’acquisizione di lavori, servizi e forniture, ai sensi dell’art. 3 c. 34 

e dell’art. 33 c. 3-bis del D.Lgs. n. 163/2006, nel testo allegato alla deliberazione stessa; 

- che tale recepimento è avvenuto a seguito delle seguenti deliberazioni dei Comuni aderenti 

all’Unione Terre d’Argine:  

Comune di Carpi – deliberazione CC n. 84 del 02-07-2014 

Comune di Campogalliano – deliberazione CC n. 50 del 16-07-2014 

Comune di Novi di Modena – deliberazione CC n. 46 del 03-07-2014 

Comune di Soliera – deliberazione CC n. 74 del 15-07-2014  

- che lo strumento della Centrale Unica di Committenza (nel prosieguo dell’atto anche CUC) 

è finalizzato al perseguimento di obiettivi quali trasparenza delle procedure, maggiore 

efficacia e qualità dell’azione amministrativa, rafforzamento del principio della legalità con 

particolare cura della prevenzione relativa al rischio di infiltrazioni mafiose, oltre che 

all’ottimizzazione delle risorse, consentita mediante la concentrazione in una struttura unica 

e specializzata di tutti gli adempimenti altrimenti gestiti da una pluralità di uffici delle 

diverse stazioni appaltanti aderenti all’Unione; 

- che lo schema di convenzione approvato è stato redatto in base alle previsioni dell’art. 7 

dello Statuto dell’Unione e comprende diversi punti tra i quali i più significativi riguardano 

oggetto e finalità dei servizi trasferiti, funzioni della CUC e funzioni residue dei Comuni, 

struttura organizzativa e risorse umane, rapporti finanziari con gli enti aderenti, durata ed 

eventuali revoca e recesso; 

- che all’art. 1 c. 3 dello schema di convenzione è previsto che l’attività e le procedure da 

parte della CUC vengono espletate in base agli step di progressiva implementazione da 

individuarsi a cura della Giunta dell’Unione Terre d’Argine; 

 

Visto l’art. 37 del nuovo Codice degli Appalti Pubblici, di cui al D.Lgs. 19-04-2016 n. 50, 

concernente l’oggetto “Aggregazioni e centralizzazione delle committenze”, nel quale, al comma 4, 

viene stabilito che le stazioni appaltanti non capoluogo di provincia possono procedere allo 

svolgimento delle procedure inerenti gli appalti pubblici mediante unioni di comuni costituite e 

qualificate come centrali di committenza, ed al successivo comma 7 dello stesso articolo è previsto 

espressamente che le centrali di committenza possono aggiudicare appalti, stipulare ed eseguire 

contratti per conto delle amministrazioni aggiudicatrici; 

 

Considerato che nel suddetto art. 37, al c. 1 e al primo periodo del c. 2 del D.Lgs. n. 50/2016 sono 

previste le possibilità di gestione diretta e autonoma delle gare da parte delle stazioni appaltanti, 



concernenti in particolare l’acquisizione di servizi e forniture inferiori a 40.000 euro, lavori per 

importi inferiori a 150.000 euro, l’utilizzo autonomo degli strumenti telematici di negoziazione 

messi a disposizione dalle centrali di committenza qualificate per forniture e servizi di importo tra 

40.000 euro e le soglie di cui all’art. 35 del D.Lgs. 50/2016, nonché per lavori di manutenzione 

ordinaria di importo superiore a 150.000 euro e inferiore a 1 milione di euro; 

 

Considerato, altresì, che l’Unione Terre d’Argine risulta qualificata secondo le attuali disposizioni 

del nuovo codice degli appalti pubblici, di cui al combinato disposto dell’art. 38 c. 8 ed art. 216 c. 

10 del codice medesimo, stante l’avvenuta iscrizione dell’Unione all’anagrafe unica delle stazioni 

appaltanti come disposta dall’art. 33-ter del D.L. 18-10-2012  n. 179, convertito con L. 17-12-2012 

n. 221; 

 

Ritenuto opportuno, con il presente atto, procedere alla definizione di una regolamentazione di base 

dell’attività della CUC, onde consentire ai comuni aderenti la possibilità di proseguire con la 

necessaria continuità l’attività di espletamento delle gare d’appalto nel rispetto degli obiettivi di 

programmazione definiti da ciascun ente; 

 

Visto il D.Lgs. 19-04-2016 n. 50, artt. 37 e 38; 

 

Adempiuto a quanto prescritto dall'art. 49, comma 1, del Testo Unico delle leggi sull'ordinamento 

degli Enti Locali approvato con D.Lgs. 18-08-2000 n.267; 

 

PROPONE 

 

Alla Giunta dell’Unione delle Terre d’Argine di deliberare quanto segue: 

 

A. di attivare operativamente la Centrale Unica di Committenza (CUC) dell’Unione Terre d’Argine, 

con la funzione principale di eseguire le procedure d’appalto relative all’acquisizione di lavori, 

servizi e forniture, per conto dell’Unione medesima e per conto dei comuni aderenti all’Unione, e 

precisamente per i comuni di Carpi, Campogalliano, Novi di Modena e Soliera, secondo le modalità 

e regole di massima meglio descritte di seguito: 

 

1) DECORRENZA 

L’attivazione della CUC istituita presso l’Unione Terre d’Argine delle funzioni e dei compiti di  cui 

al presente atto avviene con decorrenza dal 15.07.2016. 

 

2) FUNZIONAMENTO 

La dotazione organica del servizio è provvisoriamente composta:  

- dal personale degli uffici appalti ed amministrazione del Settore A3 del Comune di Carpi, il cui 

funzionamento viene diretto dal Responsabile del relativo servizio presso il Comune di Carpi, con 

sede operativa presso gli uffici stessi posti a Carpi in Via Peruzzi 2.  

- dal personale addetto ai compiti propri della CUC degli enti aderenti  

Fungerà da dirigente ad interim della CUC dell’Unione delle Terre d’Argine il Dirigente del Settore 

A3 del Comune di Carpi che potrà, attraverso l’istituto della delega, avvalersi del supporto dei 

titolari di posizione organizzativa degli enti aderenti nel rispetto delle prescrizioni di cui all’art. 17, 

comma 1bis, del D.Lgs 165/2001. 

 

 

 

 

 



3) COMPETENZE 

Le funzioni della CUC riguarderanno di massima: 

- esecuzione delle procedure di gara concernenti l’acquisizione di lavori, forniture e servizi, 

indicativamente dalla determinazione a contrarre fino alla fase dell’efficacia dell’aggiudicazione 

definitiva, per  interventi di competenza dei comuni aderenti all’Unione e dell’Unione, con le 

seguenti indicazioni di importo: per lavori da 150.000 euro e oltre, per servizi e forniture da 40.000 

euro e oltre; 

- esecuzione di procedure di competenza dei comuni aderenti e dell’Unione, di importo inferiore 

alle soglie predette, già  previste dalla normativa vigente rientranti nelle possibilità di gestione 

autonoma degli enti medesimi, previa specifica richiesta dei comuni ed accordo nel merito tra enti 

ed Unione. 

Le funzioni residuali dei comuni aderenti all’Unione e della stessa Unione riguarderanno: 

- le procedure consentite in gestione diretta e autonoma come previste al comma 1 e al comma 2 

dell’art. 37 del D.Lgs. n. 50/2016;   

- predisposizione della fase progettuale e approvazione della relativa documentazione;  

- gestione dell’iter per la formalizzazione contrattuale e stipula formale dei contratti.  

 

4) PERSONALE 

Il personale sia del Comune di Carpi sia degli altri comuni aderenti, nel corso dell’espletamento 

delle funzioni proprie della CUC, viene considerato in  distacco funzionale presso l’Unione-

Centrale Unica di Committenza nell’esclusivo interesse dell’ente distaccante con mantenimento del 

rapporto organico in capo all’ente di appartenenza.  

L’elenco del personale in distacco verrà successivamente perfezionato d’intesa tra Unione e enti 

aderenti. 

L’Unione e ciascuno degli enti aderenti si premureranno di nominare al proprio interno  il RUP per 

i procedimenti affidati alla gestione della CUC. 

 

5) SPESE 

Le spese e tutti gli oneri economici comunque necessari all’esercizio delle funzioni della CUC sono 

a carico dei comuni aderenti all’Unione; tali spese, a titolo esemplificativo, sono rappresentate dai 

costi diretti e indiretti per il funzionamento del servizio e l’espletamento delle procedure, inerenti in 

particolare pubblicazione bandi di gara, contributo ANAC, Commissioni di gara, eventuali pratiche 

di contenzioso, con obbligo di anticipazione o rimborso delle spese stesse da parte degli enti 

aderenti a favore dell’Unione-CUC. 

 

6) RINVIO 

Per quanto non espressamente previsto con il presente atto si rinvia ad ulteriori e successive intese 

di volta in volta perseguite tra Unione e comuni aderenti, ed in particolare allo specifico progetto 

per l’integrale attivazione della CUC dell’Unione in corso di elaborazione che terrà conto di quanto 

emergerà dalla fase attuativa del D.lgs 50/2016 con particolare riferimento al nuovo sistema di 

qualificazione delle stazioni appaltanti. 

 

B. di trasmettere in copia il presente atto al Settore Risorse Umane che ne curerà altresì la 

trasmissione alle OOSS e al revisore unico.   

 

PROPONE INOLTRE 

 

di rendere la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell'art.134,.comma 4 del 

D. Lgs. n.267/2000, al fine di non interrompere l’attività amministrativa dei comuni aderenti in 

relazione allo svolgimento delle gare d’appalto.  
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